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1.- DIAGNOSTICO
1.1.- Introduccion

Cuba concibe la cooperacion como un valor fundamental para el desarrollo de las personas y los pueblos, y
actla al mismo tiempo como pais receptor y como pais emisor de ayuda.

Como emisor de ayuda, es el pais en desarrollo que mas cooperacion exporta a otros paises desfavorecidos,
habiendo actuado como donante de ayudas en 157 paises, principalmente en materia de salud y educacion;
a pesar de su débil economia y de estar sometido desde 1962 al bloqueo comercial de EEUU. Durante la
pandemia de la COVID 19 se han enviado brigadas médicas a mas de 34 paises, que se han sumado a otras
60 que ya trabajaban en paises afectados.

Como pais en desarrollo es receptor de ayuda internacional. Se trata de un pais de desarrollo econémico
medio-bajo en la clasificacién del CAD de la OCDE, si bien es uno de los paises que mas puestos mejora en
su clasificacion de desarrollo humano respecto a su clasificacion por PIB per cépita, gracias a sus altas
inversiones en educacion, salud y proteccién social.

El pais valora la cooperacion internacional que recibe como un refuerzo a las politicas estatales, que son las
responsables de dar solucion a los problemas del pais. Dentro de estas politicas nacionales se definen los
sectores en los cuales la cooperacién internacional puede ayudar a conseguir una solucién mas rapida al
problema identificado, al complementar los esfuerzos del Estado.

Los efectos nacionales e internacionales de la COVID-19 obligan a revisar las estrategias de trabajo ante los
retos de la “nueva normalidad”. En numerosos paises la pandemia puede haber cambiado las prioridades o
la forma de enfrentar los problemas. Las principales areas afectadas son la salud, la economia, el acceso a
los alimentos y el desarrollo social.

1.2.- Principales indicadores de desarrollo humano

A continuacion se presentan los datos del PNUD para el IDH (indice de desarrollo humano), IPM (indice de
pobreza multidimensional), indice de desarrollo de género e indice de desigualdad de género, para Cuba:

indice de Afios Afios Ingreso nacional
Esperanza de .
Desarrollo ) esperados de promedio de bruto (INB) per
vida al nacer ) . L
Humano (IDH) escolaridad escolaridad capita
Valor afios afios afios (2011 PPP $)
Pais / Region Puesto
2018 2018 2018 2018 2018 DH
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Cuba 0.778 78.7 14.4 11.8 7,811 72
Paises Desarrollo

0.750 75.1 13.8 8.3 14,403 -
Humano Alto
América Latina y Caribe 0.759 75.4 14.5 8.6 13,857 -

Tabla 1: Indice de Desarrollo Humano y sus componentes (PNUD 2019)

Contribucién de la dimensién
Poblacién en situacién de pobreza multidimensional de la privacion a la pobreza
multidimensional general
S Poblacién
Indice de -
Numero vulnerable a
Pais/reqis Pobreza de | b
aisiregion Multidim Ndmero de Desigualdad | Poblacion en a p.o - reza
‘ . personas . i multidimens
ensional Intensidad | personas en entre las situacién de .
) L, en ional Salu L, Nivel de
Recuento dela situacion de situacién personas en pobreza q Educacién vida
privacion pobreza de situacion de | multidimensi
(2019) pobreza onal severa
pobreza
(2018)
Valor (%) (%) (miles) (miles) Valor (%) (%) (%) (%) (%)
Cuba 0.002 0.4 36.8 50 50 0.003 0.0 1.6 25.8 32.2 42.0
América Latina
. 0.031 7.2 43.0 36,682 38,165 0.011 1.9 7.4 35.9 26.2 37.9
y Caribe
Tabla 2: Indice de Pobreza Multidimensional y sus componentes (PNUD 2020)
indice de Desarrollo DH indice de Desigualdad de
de Género Género
Pais / Regidn Valor grupo Q Valor d Valor Valor Puesto
Cuba 0.948 3 0.753 0.794 0.312 67
Paises Desarrollo Humano Alto 0.960 - 0.732 0.763 0.331 -
Ameérica Latina y Caribe 0.978 - 0.747 0.764 0.383 -

Tabla 3: indice de Desarrollo de Género e indice de Desigualdad de Género (PNUD, 2019)

1.3.- Sobre las prioridades nacionales

Se identifican 3 sectores a apoyar mediante la cooperacion internacional:

» la seguridad alimentaria
> las energias renovables
» la educacién-cultura (especialmente para grupos desfavorecidos)

El sector principal de estos tres es la seguridad alimentaria con el objetivo de fortalecer las capacidades
disponibles en el pais para sustituir las actuales importaciones de alimentos por abastecimiento de
produccion propia.
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El pais destina anualmente un 17% de sus gastos de importaciones a la compra de alimentos basicos para la
poblacién, lo que supone un importante lastre para su débil economia y un alto riesgo de vulnerabilidad
alimentaria cuando se reduce su capacidad de compra, por reduccion de ingresos del pais o por incrementos
de precios internacionales.

La crisis sanitaria de la COVID-19 ha incrementado la urgencia de fortalecer la producciéon nacional de
alimentos al haberse reducido los ingresos por turismo y haberse incrementado los costes internacionales de
alimentos, provocando una situacién de alta vulnerabilidad. La capacidad productiva propia se torna mas
importante en esta época de lo que ya lo es en el pais habitualmente.

Asi, a diferencia de otros paises en donde la salud pasa a ser un sector prioritario para la cooperacion, en el
caso de Cuba la salud es plenamente asumida desde el Estado. La produccién nacional de alimentos sigue
siendo la principal linea de apoyo de la colaboracion, que pasa a tomar un protagonismo ain mayor del que
ya tenia.

1.4.- Sobre el desarrollo de los municipios

Paralelamente, se viene desarrollando en el pais un proceso de descentralizacion, en el que los municipios
van tomando progresivamente un mayor poder de autogestién y toma de decisiones.

En esta linea se crearon en cada municipio los Grupos de Desarrollo Local, que son organismos coordinados
desde los gobiernos municipales para promover iniciativas de desarrollo local. Estos grupos estan formados

por representantes de los diferentes organismos y organizaciones del municipio: Educacién, Salud Publica, el
Gobierno, Cultura, la Federacién de Mujeres de Cuba, la Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios, etc.

Estos grupos son un importante avance en la transferencia de responsabilidades a los municipios, pero en la
mayor parte de los casos han dado resultados muy pobres por falta de experiencia y herramientas. Esto se
ha traducido en buenas voluntades de los Grupos pero bajos resultados.

Destaca al mismo tiempo la experiencia piloto de las provincias de Artemisa y Mayabeque, en donde el pais
experimenta un sistema de gestion mas descentralizada, de donde extraer experiencias para su aplicacion al
resto de municipios del pais.

1.5.- Sobre los productores

La necesidad identificada por las autoridades del pais de reformar el sector para hacerlo mas eficiente y
dinamico ha provocado que las estrategias de trabajo en Cuba se hallen en constante evolucion.

Hace 15 afios la prioridad era el incremento de las producciones, ya que las empresas del Estado se
encargaban de sus distribucién, comercializacion y transformacion.

Desde entonces se ha ido reduciendo progresivamente la funcion del Estado. Actualmente las cooperativas
transforman una parte de sus producciones, los venden directamente a la poblacion, a centros de salud, a
escuelas, a comedores obreros, a empresas de conservas, etc. lgualmente, las cooperativas se contratan
servicios mutuamente, abriendo un amplio abanico de oportunidades a su desarrollo.

Este proceso ha llevado a que las cooperativas no sélo requieran de ayuda para mejorar sus producciones
sino también para comercializarlas y gestionar sus oportunidades. En este sentido, se ha ido pasando de una
cooperacion principalmente material a una cooperacion en donde la necesidad de capacitaciones y
asesoramiento han ido tomando cada vez un mayor protagonismo.

Las cooperativas agropecuarias producen en la actualidad el 70% de los alimentos del pais, por lo que son el
sector clave para la estrategia de seguridad alimentaria. Para el Estado es fundamental la dinamizacién de
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este sector, que es ademas un importante generador de mano de obra y cadenas de valor agregado. Esta
estrategia de fortalecimiento del sector campesino se ha vuelto ain mas urgente en la situacién actual, para
el enfrentamiento directo a la COVID-19 y como estrategia de seguridad alimentaria posterior.

2.- ESTRATEGIAS
2.1.- La estrategia nacional

La estrategia del pais para incrementar las producciones nacionales se basa en 3 lineas principales:

-Mejorar el rendimiento de las tierras que ya estan productivas

-Incrementar las tierras productivas mediante la entrega en usufructo de tierras ociosas (decretos 259 y 300)
a quien desee hacerlas producir.

-Reconvertir tierras de antiguo uso cafiero a la produccién de alimentos para el consumo en el pais.

Para la mejora de los rendimientos no se dispone de fertilizantes u otros insumos externos, por lo que la
estrategia se basa en el aprovechamiento de los insumos locales disponibles mediante técnicas
agroecoldgicas, y en la preparacion de tierras en los momentos 6ptimos de siembra, ya que la mayor parte
de la agricultura es de secano con una estacion se lluvias muy claramente marcada.

La entrega de tierras en usufructo se aplica a agricultores que desean ampliar sus tierras, en cuyo caso
producen buenos resultados con rapidez. Pero también se conceden a nuevos campesinos, faltos de
experiencia y equipamiento, que son muy dependientes de los servicios que les puedan prestar las
cooperativas.

La reconversion de tierras cafieras a cultivos varios, que se inicié en 2002, resulta un proceso complicado
después de decenas de afios en que los campesinos y sus comunidades han vivido dedicados culturalmente
al azucar, por lo que implica importantes cambios culturales de adaptaciéon y de aprendizaje de nuevas
técnicas de trabajo agricola.

Al mismo tiempo, el sector estd teniendo en la ultima década una evolucién constante para hacerlo mas
eficiente. En los dltimos afios se esté reduciendo la intermediacion que realizaban las empresas estatales de
acopio, distribucién y venta de los productos agropecuarios entre el productor y el comprador, tendiendo a
gue sean las propias cooperativas las que organicen la comercializacion y venta de sus propias
producciones. De esta manera se busca reducir las pérdidas de productos durante el proceso de acopio y
distribucion de las empresas estatales, y aumentar los ingresos de las cooperativas a través del aumento de
valor del producto en el proceso de distribuciéon y venta.

Por otro lado se fomenta la diversificacién local de las producciones para el autoabastecimiento de los
municipios a fin de reducir las pérdidas y los gastos de transportacién que resultan del desplazamiento de los
productos de unas areas a otras.

Esta potenciacion de las cadenas cortas de distribucion es especialmente relevante en el entorno de las
grandes ciudades, que se abastecen principalmente de las provincias aledafias, al tiempo que se potencia la
produccion interna de hortalizas, verduras y frutas (los vegetales mas perecederos) mediante los programas
de la Agricultura Urbana.

2.2.- La experiencia de CERAI

La cooperacion de CERAI, se caracteriza por ser especializada en desarrollo rural y agricola sostenible, bajo
el enfoque de la soberania alimentaria.
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La Soberania alimentaria es “el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias
sostenibles de produccion, distribucion y consumo de alimentos que garanticen el derecho a la alimentacion
para toda la poblacion, con base en la pequefia y mediana produccion, respetando sus propias culturas y la
diversidad de los modos campesinos, pesqueros e indigenas de produccidon agropecuaria, de
comercializacion y de gestion de los espacios rurales, en los cuales la mujer desempefia un papel
fundamental”.

El trabajo de CERAI en Cuba se basa en los siguientes principios:

Desarrollo rural sostenible

Solo concebimos un desarrollo rural sostenible, integral y humano que asegure la soberania alimentaria de
las comunidades que implica, que no las comprometa, que respete y promueva la proteccion del medio
ambiente 'y que no esté exclusivamente basado en el desarrollo  econdmico.

Agroecologia
Enfocamos la agroecologia como una ciencia global que puede proporcionar las pautas generales para el

manejo y disefio de los agrosistemas, atendiendo a las siguientes premisas basicas: favorecer los procesos
gue recuperen e incrementen la diversidad; conservar y mejorar los recursos naturales; disefar ciclos
cerrados de materias y desperdicios; desarrollar tecnologias de baja dependencia externa; recuperar
conocimientos tradicionales y desarrollar los mercados locales.

Empoderamiento

Consideramos necesario el refuerzo del poder de decisién de los campesinos y campesinas de todo el
mundo sobre sus propias vidas.

Reforma agraria

Defendemos el acceso y control de la poblacién sobre sus recursos productivos (tierra, agua, bosques y
semillas, entre otros), con una especial atencion a los aspectos de regulacion de la tenencia de la tierra, y al
acceso y control de las mujeres sobre dichos recursos.

Igualdad entre hombres y mujeres

Creemos imprescindible la necesaria valorizacion del papel de la mujer en el devenir del medio rural, un
entorno en que se experimentan con frecuencia desigualdades entre hombres y mujeres. También desde la
igualdad e intercambio generacional, creemos en la necesidad de visualizar el papel de los jovenes en el
necesario impulso del medio rural.

2.3.- Estrategia de CERAI en Cuba

En la estrategia de CERAI en el pais combinan las prioridades identificadas por Cuba con la experiencia y las
fortalezas de CERAI.

La evolucion del trabajo en Cuba ha ido de la mano de la evolucidon que ha experimentado el pais en los
ultimos 15 afios. El trabajo en aquellos afios se centraba en apoyar a los incrementos de produccién. En los
siguientes afios se incorporé el apoyo a la comercializacién y a la transformaciéon de las producciones. A
medida que se fueron creando nuevas oportunidades para las cooperativas se vio la necesidad de mejorar la
gestion, que se iba haciendo cada vez méas compleja. Por ello se vio la necesidad de trabajar con las
cooperativas en planes estratégicos en los que basaran después su gestion. Una vez que se inicid esta linea
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de trabajo se vio la necesidad de incorporar a los recién creados grupos de desarrollo local de los
municipios al proceso, a fin de crear sinergias en sus estrategias de desarrollo, dado que en las areas
rurales las cooperativas son el principal motor econémico y las entidades del municipio los principales
gestores de servicios.

De esta manera CERAI ha generando una linea de trabajo muy valorada por las autoridades nacionales y
grandes financiadores externos (AECID y UE entre otros) en donde la produccién de alimentos se asocia
estrechamente con la estrategia de desarrollo local, uniendo en cada proyecto 2 de las lineas estratégicas de
desarrollo de Cuba y la base del modelo de desarrollo municipal inclusivo y sostenible que CERAI promueve.

CERAI es una organizacién muy especializada y con una amplia experiencia en el sector de la produccion de
alimentos y el desarrollo rural. Su trabajo en diferentes paises y contextos genera importantes experiencias
gue se analizan e intercambian anualmente entre todos los cooperantes y equipo técnico de la organizacion.
Gracias a ello se logra una evolucidn constante de nuestras estrategias que se mejoran a partir de las
experiencias exitosas.

El objetivo de nuestra cooperacion es crear experiencias de referencia para el pais asi como dinamizar
programas de desarrollo rural sostenibles e inclusivos, aportando nuestra experiencia en el sector para
crear programas de desarrollo rural sostenibles con enfoque de soberania alimentaria, en donde
comunidades reduzcan sus dependencias externas y puedan gestionar su desarrollo de manera mas
autonoma. Este modelo, no sélo es respetuoso con el medio, sino que se basa en modelos resilientes de
trabajo, que generan fortalezas locales en las comunidades y las hacen mas auténomas. Ademas, el modelo
de trabajo bajo los prismas de la Agroecologia, estad demostrado que constituye una féormula socio-productiva
mitigante de Cambio Climatico.

1.- Crear experiencias de referencia para el pais

2.- Dinamizar programas de desarrollo rural sostenibles e inclusivos

Lineas de actuacién principales

Las estrategias de desarrollo local implican a un alto nimero de actores y acciones. En las comunidades
rurales en las que trabajamos el principal actor econémico son las cooperativas agropecuarias (sector
privado) mientras que el sector publico es el principal proveedor de servicios, al tiempo que gestiona
inversiones estratégicas para el desarrollo local.

Por ello, el desarrollo de los municipios rurales requiere de la complementariedad de ambos sectores, siendo
un aspecto en el que apenas existen experiencias de referencia en el pais. De hecho, tanto los grupos de
desarrollo local como las cooperativas han adquirido muy recientemente la responsabilidad de dirigir su
desarrollo, careciendo de experiencia propia o referencias validas externas. La experiencia de CERAI en este
proceso resulta clave.

La produccion de alimentos es, ademas de una solucién en si misma para la alimentacion de la poblacion, el
motor de desarrollo de las comunidades que lo producen. Alli genera un mayor acceso a los alimentos, pero
también al empleo (directo en la produccion e indirecto en su comercializaciéon y transformacion), aumenta
los ingresos del Gobierno Municipal para crear proyectos de desarrollo local, genera mayor dinero circulante
en los municipios y con ello mayores opciones de creacién de servicios por cuenta propia (cafeterias,
albafiileria, etc).

Matriz estratégica
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ME 1.1.1. en Cuba. Se desarrollaran y reforzaran las capacidades en materia de agroecologia,
economia social y solidaria, acceso y uso sostenible de los recursos naturales y desarrollo rural
sostenible en los territorios donde CERAI coopera. [ME 1.1.1.2 del PE 2019-2024]

Titulares de derechos:
- Campesinas y campesinos
- Productoras y productores urbanos

- Miembros del Grupo de Desarrollo Local

- Miembros de Cooperativas
Titulares de responsabilidades:

- Familias productoras

- ANAP

- Grupo de Desarrollo Local

- Cooperativas

- Universidades
Titulares de obligaciones:

- Entidades del Estado

Derechos vinculados (PIDESC)

- Derecho al trabajo, incluida la formacién

técnica y profesional

- Derecho de los pueblos a disponer
libremente de sus riquezas, recursos
naturales y de sus propios medios de
subsistencia

- Derecho a la alimentacién adecuada

Accion 1 Disefio e implementacion de programas de formacion:

e  Teécnicas agroecologicas en fincas de produccion diversificadas bajo la metodologia
de campesino a campesino con enfoque de género (conservacion y regeneracion de
suelos, resiliencia a cambio climatico, asociacion y rotacion de cultivos, fertilizacion

organica, manejo biolégico de plagas, entre otros).

. Organizacién cooperativa con enfoque de equidad de género y de economia social y

solidaria

Accion 2 Implementacion de programas de educacion popular orientados al disefio y planificacion
estratégica y gestion participativa de nuevas inversiones, bajos principios de sostenibilidad

y equidad de género.

ME 1.1.2. en Cuba. Se promovera la diversificacion de especies tradicionales locales y de recursos
genéticos en el agroecosistema en los territorios donde CERAI coopera. [ME 1.1.2.3 del PE 2019-2024]

Alineacion con prioridades de la Cooperacion Espafiola

V Plan Director de la CE 2018-
2021

Metas prioritarias y lineas de
accion

Meta 2.2. Poner fin a todas las
formas de malnutricién

L.A. 2.2.A. Fomentar intervenciones
que permitan que las personas en
riesgo de inseguridad alimentaria
tengan acceso fisico local a
alimentos nutritivos

Meta 2.3. Aumentar la productividad
agricola y los ingresos de los
productores de alimentos

L.A. 2.3.A. Fomentar que hogares y
comunidades producen alimentos
para su autoconsumo de manera
sostenible

Meta 11.4. Redoblar los esfuerzos
para proteger y salvaguardar el
patrimonio cultural y natural

L.A. 11.4.A. Apoyar planes de
actuacion de rehabilitacion del
patrimonio histérico y cultural

Meta 2.2. Poner fin a todas las
formas de malnutricién

Plan Estratégico de CERAI en Cuba, 2020-2025.

Estrategia de Respuesta Conjunta de la
Cooperacion Espaiola a la Crisis del COVID-
19
PRIORIDADES

Proteger y recuperar los derechos, reforzar
las capacidades de las personas en situacion
de exclusién o vulnerabilidad

Asegurar el derecho universal a la alimentacion
adecuada:

- asegurar el acceso a alimentos nutritivos

- reforzar la capacidad productiva de la
agricultura familiar y a pequefa escala,

- reforzar el acceso a alimentos en mercados
locales y la continuidad en las cadenas de
produccioén y distribucion de alimentos

Reforzar los esfuerzos de alerta temprana y
respuesta de la comunidad internacional para
prevenir el impacto en el hambre y la
desnutricion y responder a éste

Restablecer los derechos que se han visto
afectados durante esta pandemia, reforzarlos
para que cumplan con los criterios de calidad,
accesibilidad, aceptabilidad y disponibilidad, y
recuperar los medios de vida tan rapido como
sea posible

Proteccion de la igualdad de género

Preservar y transformar los sistemas
socioeconémicos, recuperar el tejido
productivo y reforzar la gobernabilidad
democratica, con las personas y el planeta
en el centro

Proteger el empleo productivo y la supervivencia
de las empresas, con especial mencion a las
micro y PYMES y cooperativas

Asegurar gue las medidas de impulso
econdmico y financiero orientadas a la



Titulares de derechos:

- Campesinas y campesinos

- Productoras y productores urbanos

- Miembros de Cooperativas

- Miembros de Grupo de Desarrollo Local
Titulares de responsabilidades:

Derechos vinculados (PIDESC)
- Derecho a una alimentacién adecuada
- Derecho de los pueblos a disponer
libremente de sus riquezas, recursos
naturales y de sus propios medios de
subsistencia

- Familias productoras ODS
= ANAP T
- Cooperativas 13 PRt

- Grupo de Desarrollo Local
- Universidades

Titulares de obligaciones:
- Entidades del Estado

L4

Accion 1 Seleccién y conservacion local de semillas
Accion 2 Diversificacion de cultivos locales, su asociacion y rotacion.
Accion 3 Desarrollo de fincas diversificadas y resilientes, con produccién agricola y ganadera de

especies/razas locales/tradicionales

ME 1.1.3. en Cuba Se apoyaran iniciativas que integren actividades del sector primario y otras
actividades econ6émicas en todos los territorios donde CERAI coopera. [ME 1.1.3.2. del PE]

Titulares de derechos:
- Campesinas y campesinos
- Productoras y productores urbanos
- Miembros de Cooperativas
- Miembros de Grupo de Desarrollo Local
Titulares de responsabilidades:
- Familias productoras
- ANAP
- Cooperativas
- Grupo de Desarrollo Local
- Universidades
Titulares de obligaciones:
- Entidades del Estado

Derechos vinculados (PIDESC)
Derecho a un nivel de vida adecuado
Derecho a una alimentaciéon adecuada
OoDS

Accion 1. Promocion de cadenas de valor locales, en especial para la conservacion y transformacion
de alimentos.

Accion 2 Potenciar el desarrollo de servicios de apoyo a la produccion (talleres de maquinaria,
torneria, inseminacion, poda, viveros, produccion de plantines, etc)

Accion 3 Facilitar servicios de comercializacion directa

ME 1.1.4. en Cuba. Se promovera el reciclaje de biomasa, el uso de materia organica y la mejora de la
actividad bioldgica del suelo, asi como la minimizacién de pérdidas de energia, nutrientes y recursos
naturales en los territorios donde CERAI coopera [ME 1.1.4.1y 1.1.4.2. del PE].

L.A. 2.2.A. Fomentar intervenciones
que permitan que las personas en
riesgo de inseguridad alimentaria
tengan acceso fisico local a
alimentos nutritivos

Meta 2.3. Aumentar la productividad
agricola y los ingresos de los
productores de alimentos

L.A. 2.3.A. Fomentar que hogares y
comunidades producen alimentos
para su autoconsumo de manera
sostenible

Meta 2.2. Poner fin a todas las
formas de malnutricién

L.A. 2.2.A. Fomentar intervenciones
que permitan que las personas en
riesgo de inseguridad alimentaria
tengan acceso fisico local a
alimentos nutritivos

Meta 2.3. Aumentar la productividad
agricola y los ingresos de los
productores de alimentos

L.A. 2.3.A. Fomentar que hogares y
comunidades producen alimentos
para su autoconsumo de manera
sostenible

V Plan Director CE 2018-2021

Metas prioritarias y lineas de accién
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reactivacion del sistema productivo estén
claramente alineadas con la apuesta por una
transicién ecoldgica, justa e inclusiva

PRIORIDADES TRANSVERSALES

Enfoque de género

Enfoque de medio ambiente y cambio climatico
Proteccion de derechos humanos

OTROS ENFOQUES

Enfoque territorial
Gobernabilidad democratica y buena
gobernanza

Estrategia de Respuesta Conjunta de la
Cooperacion Espaiiola a la Crisis del
COVID-19
PRIORIDADES



Titulares de derechos:

Campesinas y campesinos
Productoras y productores urbanos
Miembros de Cooperativas
Miembros de Grupo de Desarrollo
Local

Titulares de responsabilidades:

Familias productoras
ANAP

Cooperativas

Grupo de Desarrollo Local
Universidades

Titulares de obligaciones:

Accion 1.

Accion 2

Accioén 3

ME 1.2.1. en Cuba Se apoyaran iniciativas que promuevan las cadenas cortas de suministro de alimentos

Entidades del Estado

Promover con el INCA el uso de biofertilizantes y bioestimulantes de produccién nacional,

Derechos vinculados (PIDESC)

ODS

Derecho a la salud, incluido el derecho a un medio

ambiente seguro, limpio, sano y sostenible

activadores del reciclado natural de nutrientes
Promover cobertura de suelos para la conservacion de agua

Desarrollar biodigestores para el reciclado de materia organica y la produccién de abonos y

energia.

en todos los territorios en los que CERAI coopera. [ME 1.2.1.2 del PE]

Titulares de derechos:

Campesinas y campesinos
Productoras y productores urbanos
Miembros de Cooperativas
Miembros de Grupo de Desarrollo
Local

Titulares de responsabilidades:

Familias productoras

ANAP

Cooperativas

Miembros de Grupo de Desarrollo
Local

Universidades

Titulares de obligaciones:

Accion 1

Accion 2

Entidades del Estado

Impulso de puntos de venta directa en fincas agroecoldgicas, ferias, centros de salud, circulos

Derechos vinculados (PIDESC)

Derecho a un nivel de vida adecuado
Derecho a condiciones de trabajo justas y
favorables

Derecho a una alimentacién adecuada

infantiles, restaurantes y fortalecimiento de mercados de proximidad.

Apoyo a la Estrategia Nacional de Autoabastecimiento Municipal

Meta 2.2. Poner fin a todas las formas de
malnutricién

L.A. 2.2.A. Fomentar intervenciones que
permitan que las personas en riesgo de
inseguridad alimentaria tengan acceso
fisico local a alimentos nutritivos

Meta 2.3. Aumentar la productividad
agricola y los ingresos de los productores
de alimentos

L.A. 2.3.A. Fomentar que hogares y
comunidades producen alimentos para su
autoconsumo de manera sostenible

Meta 2.2. Poner fin a todas las formas de
malnutricién

L.A. 2.2.A. Fomentar intervenciones que
permitan que las personas en riesgo de
inseguridad alimentaria tengan acceso
fisico local a alimentos nutritivos

L.A. 2.2.B. Apoyar al sector publico de los
paises para la promocién de un sistema
agroalimentario sostenible

Meta 2.3. Aumentar la productividad
agricola y los ingresos de los productores
de alimentos

L.A. 2.3.B. Apoyar a productores rurales a
gque aumenten de manera sostenible la
produccion y productividad de sus
explotaciones agrarias

Plan Estratégico de CERAI en Cuba, 2020-2025.

Proteger y recuperar los derechos,
reforzar las capacidades de las
personas en situacién de exclusién o
vulnerabilidad

Asegurar el derecho universal a la
alimentacion adecuada:

- asegurar el acceso a alimentos nutritivos
- reforzar la capacidad productiva de la
agricultura familiar y a pequefa escala,

- reforzar el acceso a alimentos en
mercados locales y la continuidad en las
cadenas de produccion y distribucion de
alimentos

Reforzar los esfuerzos de alerta temprana
y respuesta de la comunidad internacional
para prevenir el impacto en el hambre y la
desnutricion y responder a éste

Restablecer los derechos que se han visto
afectados durante esta pandemia,
reforzarlos para que cumplan con los
criterios de calidad, accesibilidad,
aceptabilidad y disponibilidad, y recuperar
los medios de vida tan rapido como sea
posible

Proteccion de la igualdad de género

Preservar y transformar los sistemas
socioeconémicos, recuperar el tejido
productivo y reforzar la gobernabilidad
democratica, con las personas y el
planeta en el centro

Proteger el empleo productivo y la
supervivencia de las empresas, con
especial mencién a las micro y PYMES y
cooperativas

Asegurar que las medidas de impulso
econdémico y financiero orientadas a la
reactivacion del sistema productivo estén
claramente alineadas con la apuesta por
una transicion ecologica, justa e inclusiva

PRIORIDADES TRANSVERSALES
Enfoque de género

Enfoque de medio ambiente y cambio
climatico

Proteccion de derechos humanos
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ME 2.2.1. en Cuba. Se desarrollaran propuestas para el Desarrollo Municipal inclusivo, y en favor de
sistemas alimentarios y medios rurales sostenibles. [ME 2.2.1.2. del PE 2019-2024]

Titulares de derechos:
- Campesinas y campesinos -
- Productoras y productores urbanos -
- Miembros de Cooperativas
- Miembros de Grupo de Desarrollo Local
Titulares de responsabilidades:
- Familias productoras
- ANAP
- Cooperativas
- Miembros de Grupo de Desarrollo Local
- Universidades
Titulares de obligaciones:
- Entidades del Estado

Derechos vinculados (PIDESC)

Derecho a una alimentacion adecuada
Derecho de los pueblos a la libre
determinacion

Accion 1 Fortalecer capacidades de los Grupos de Desarrollo Local para:
. El disefio colectivo de los planes estratégicos de desarrollo con enfoque de género
. El disefio de planes de viabilidad de nuevas iniciativas con enfoque de género
Accion 2 Fortalecer capacidades de las cooperativas para:

e Eldisefio colectivo de planes estratégico de desarrollo con enfoque de género
o Eldisefio de planes de viabilidad de nuevas iniciativas con enfoque de género
e Elfortalecimiento de equipamiento clave

o Elfortalecimiento de servicios estratégicos del municipio

OTROS ENFOQUES

Enfoque territorial
Gobernabilidad democratica y buena
gobernanza

Alineacion con prioridades de la Cooperacion Espafiola

V Plan Director de la CE 2018-2021
Metas prioritarias y lineas de accién

Meta 1.5. Fomentar la resiliencia de los
pobres y las personas que se encuentran
en situaciones vulnerables

L.A. 1.5.A. Apoyar a las Administraciones

Publicas para garantizar una prevencion y
respuesta efectiva ante desastres

Meta 2.2. Poner fin a todas las formas de

malnutricién

L.A. 2.2.B. Apoyar al sector publico de los
paises para la promocién de un sistema
agroalimentario sostenible

Plan Estratégico de CERAI en Cuba, 2020-2025.

Estrategia de Respuesta Conjunta de la
Cooperacién Espanola a la Crisis del
COVID-19
PRIORIDADES

Proteger y recuperar los derechos,
reforzar las capacidades de las
personas en situacion de exclusion o
vulnerabilidad

Asegurar el derecho universal a la
alimentacién adecuada:

- asegurar el acceso a alimentos nutritivos
- reforzar la capacidad productiva de la
agricultura familiar y a pequefia escala,

- reforzar el acceso a alimentos en
mercados locales y la continuidad en las
cadenas de produccion y distribucion de
alimentos

Reforzar los esfuerzos de alerta temprana
y respuesta de la comunidad internacional
para prevenir el impacto en el hambre y la
desnutricién y responder a éste

Restablecer los derechos que se han visto
afectados durante esta pandemia,
reforzarlos para que cumplan con los
criterios de calidad, accesibilidad,
aceptabilidad y disponibilidad, y recuperar
los medios de vida tan rapido como sea
posible

Proteccion de la igualdad de género

Preservar y transformar los sistemas
socioeconémicos, recuperar el tejido
productivo y reforzar la gobernabilidad
democratica, con las personas y el
planeta en el centro

Proteger el empleo productivo y la
supervivencia de las empresas, con
especial mencion a las micro y PYMES y
cooperativas
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Asegurar que las medidas de impulso
econodmico y financiero orientadas a la
reactivacion del sistema productivo estén
claramente alineadas con la apuesta por
una transicion ecolégica, justa e inclusiva

PRIORIDADES TRANSVERSALES
Enfoque de género

Enfoque de medio ambiente y cambio
climatico

Proteccion de derechos humanos

OTROS ENFOQUES
Enfoque territorial

Gobernabilidad democréatica y buena
gobernanza
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Innovacién y aprendizaje constantes

El proceso de cambio constante del sector con un mayor peso del papel de las cooperativas hace que la
experiencia de trabajo de CERAI sea muy pertinente como asesores del proceso. Al mismo tiempo, las
particularidades de Cuba y la velocidad de los procesos nos obligan a buscar el desarrollo constante de
experiencias piloto que sirvan de referencia al proceso de cambio; incorporando las lecciones aprendidas a
los siguientes proyectos.

-lnnovacion:

Los proyectos desarrollados por CERAI en Cuba poseen un fuerte componente innovador. Entendemos la
innovacion como el desarrollo de soluciones testadas exitosamente a nivel piloto y replicables, fruto de la
investigacion aplicada; y que tienen por objetivo la mejora de la inclusion y cohesién social, asi como de las
condiciones de vida de los y las titulares de derechos con quien trabajamos. La difusién y la transferencia de
tecnologias son cruciales para identificar las brechas existentes y promover la adopcién de procesos
innovadores, tomando ejemplo de las tecnologias disponibles en el mundo, que puedan generar grandes
cambios en la dinamica de los distintos sectores, especialmente en el caso de las cooperativas y Grupos de
Desarrollo Local con los que colaboramos.

Promovemos tecnologias adecuadas a las condiciones y conocimientos locales, caracterizadas por su bajo
costo, la no importacion de insumos, su pequefia escala, su facil utilizacion por la poblacién y su
sostenibilidad.

-Desarrollar experiencias de referencia:

Para lograr aportar al desarrollo del pais se deben crear experiencias de referencia que puedan replicarse a
otras areas del pais. Para ello se pueden requerir de acciones puntuales o de procesos mas largos hasta
consolidar el trabajo. Lo importante es que las experiencias que desarrollemos sean experiencias completas
gue dejen un aprendizaje de referencia en el pais.

-Mejorar la gestién:

La reduccion del papel del Estado en la compra y comercializacion de las producciones ha dado mayor
libertad de eleccion a las cooperativas. Sin embargo, la falta de experiencia de las cooperativas en identificar
mercados u opciones de negocio hace que éstas no estén aprovechando sus potencialidades de desarrollo.

CERAI realiza en este sentido un seguimiento y asesoramiento constante a las cooperativas complementado
por otros grupos especialistas en la tematica.

El fortalecimiento de las capacidades de las personas es el principal pilar para el desarrollo de las
producciones y las cooperativas, y debe ser el centro de las intervenciones. Las capacitaciones se deben
basar en metodologias participativas y en técnicas de aprender haciendo, a fin de que los participantes se
apropien de las herramientas y las sepan aplicar a diferentes contextos.

-Creacion de redes:

Las cooperativas tienen actualmente la posibilidad de prestarse servicios mutuos de diferentes tipos que no
aprovechan de manera adecuada. Desde CERAI, con gran experiencia cooperativa agraria en la Comunidad
Valenciana, fomentamos que las cooperativas de cada area 0 municipio se unan en redes de prestacién de
servicios especializados complementarios que generen beneficios mutuos. De esta manera se optimizan los
recursos existentes y se aumenta la productividad con recursos ya existentes.
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Al mismo tiempo se requiere crear redes entre productores, empresas y organismos para mejorar las
coordinaciones locales y lograr un mayor impacto en los procesos de comercializacion y el desarrollo local.

-Participacion:

Los cambios en los modos de gestién y de produccién exigen de la participacion en los procesos de los
beneficiarios. No es posible lograr este resultado mediante la entrega de documentos técnicos externos. Los
asociados deben llegar al resultado por convencimiento desde la construccién de su propio proceso de
andlisis. Por ello es fundamental la participacion en los procesos de analisis de grupos representativos de las
cooperativas formados por hombres y mujeres, campesinos y junta directiva, asociados y representantes de

organismos, etc. de manera que los procesos de cambio sean por acuerdo de las partes implicadas que han
llegado mediante andlisis propio al convencimiento de que deben realizar los cambios que han identificado.

5.- ENFOQUES DE TRABAJO y ALINEACION CON LOS ODS
(Para mas detalles sobre los enfoques adoptados por CERAI véase el documento de Estrategia de

Cooperacion 2020-2024 de CERAIY).

La estrategia de CERAI en Cooperacion Internacional se basa en los Derechos Humanos. Por eso, el
proceso de alineamiento que surge del nuevo plan Estratégico de CERAI 2019-2024 y que se refleja con mas
especificidad en el Plan Estratégico de Cooperacion Internacional 2020-2024, persigue la logica de la
alineacion en varios niveles de trabajo, centrandose siempre en las lineas de trabajo marco de CERAI y en
su relacion directa y alineamiento con los DDHH. Por tanto, CERAI acoge el Enfoque Basado en Derechos
Humanos como su marco de desempefio. Asi, el EBDH es un marco conceptual para el proceso de
desarrollo humano que desde el punto de vista normativo estd basado en las normas internacionales de
derechos humanos y desde el punto de vista operacional esta orientado a la promocién y la proteccion de los
derechos humanos.

Su proposito es analizar las desigualdades que se encuentran en el centro de los problemas de
desarrollo y corregir las practicas discriminatorias y el injusto reparto del poder que obstaculizan el
progreso en materia de desarrollo.

El EBDH identifica a los titulares de derechos y aquello a lo que tienen derecho, y a los correspondientes
titulares de deberes y las obligaciones que les incumben, y procura fortalecer la capacidad de los titulares
de derechos para reivindicar estos y de los titulares de deberes para cumplir sus obligaciones.

Si bien a nivel analitico y practico tomamos como referencia los derechos humanos incluidos en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC?, 1966) y en la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAWS, 1979), por
instrumentos coercitivo del derecho internacional, nos orienta asimismo la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales (UNDROP#), adoptada el 17 de diciembre de 2018 durante la sesi6n 73 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas.

Todos nuestros proyectos e intervenciones de cooperacion se orientan al pleno disfrute del Derecho a una
alimentacion adecuada (PIDESC) por parte de los titulares de derechos.

1 https://cerai.org/wordpress/wp-content/uploads/2020/07/ESTRATEGIA-COOPERACION-INTERNACIONAL CERAIl.pdf
2 https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx

3 https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CEDAW.aspx

4 https://undocs.org/es/A/RES/73/165
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Ademas, atendiendo a los principios de los derechos humanos, especialmente de interdependencia e
interrelacion, las acciones emprendidas por CERAI buscan fortalecer las capacidades de los titulares de
derechos, responsabilidades y obligaciones en relacién a los siguientes derechos individuales o colectivos:

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Derechos de las mujeres

Derechos de los Campesinos y de Otras Personas
gue Trabajan en las Zonas Rurales

- Derecho a una alimentaciéon adecuada

- Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, en particular
en la vida politica y publica,la vida econémica
y social y las relaciones familiares

- Derecho de los pueblos a disponer liboremente
de sus riquezas, recursos naturales y de sus
propios medios de subsistencia

- Derecho a la salud, incluido el derecho a un
medio ambiente seguro, limpio, sano vy
sostenible

- Derecho a un nivel de vida adecuado

- Derecho a la educacion

- Derecho a disfrutar de los beneficios del
progreso cientifico y su aplicacion

- Derecho a la alimentacién y la soberania
alimentaria

- Igualdad y no discriminacién

- No discriminacién hacia las mujeres

- Derecho arecursos naturales y desarrollo
- Derecho alatierra
- Derecho a las semillas

- Derecho a la diversidad biolégica

- Derecho a un ambiente limpio, seguro y saludable
para utilizar y administrar

- Derecho a un ingreso y subsistencia digna y a los
medios de produccion

- Derecho a la educacion y a la formacion

Derechos culturales y saberes tradicionales

Tabla 4: Derechos humanos vinculados a las intervenciones de CERAI en Cuba

Asimismo, el fortalecimiento de los derechos de las mujeres es un eje central de las intervenciones de
cooperacion de CERAI. Al adoptar un enfoque de género en desarrollo, valoramos las implicaciones que
tiene para hombres y mujeres cualquier accién que se planifigue y hacemos de las experiencias y
necesidades o intereses de hombres y mujeres una dimension integral en el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de los programas y proyectos en todas las esferas politicas, sociales y econémicas a
fin de que hombres y mujeres se beneficien por igual y desaparezca la desigualdad. A través del enfoque de

género podemos evaluar:
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- En qué medida las necesidades y prioridades tanto de las mujeres como de los hombres, se reflejan en
la accion y en los resultados de desarrollo.

- Si se necesitan cambios adicionales para hacer posible que las mujeres participen de manera activa y
reconocida y se beneficien de la accion.

- Si existen oportunidades para evitar o reducir las desigualdades de género en la accién de desarrollo.

También CERAI establece en general y para Cuba en particular, vinculos con las lineas de trabajo y su
correlacion con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y los Principios marco sobre los derechos
humanos y el medio ambiente (A/HRC/37/59). Este trabajo también se ha hecho extensivo a Metas de los
ODS especificas. Las relaciones entre DDHH-ODS y Lineas Estratégicas de CERAI en Cuba, se pueden ver
en el Anexo a este Plan.

6.- ALINEACION CON LOS PLANES DE DESARROLLO NACIONALES

El Ministerio de Inversién Extranjera y Colaboracién (MINCEX) es el ente encargado de organizar la
cooperacion que Cuba recibe. Por ello, dentro del amplio abanico de prioridades establecidas en el Plan de
desarrollo del pais hasta el 2030, el MINCEX define los aspectos en que es mas prioritario que la
colaboracién externa concentre sus esfuerzos.

La linea de colaboracion mas priorizada por el pais es el incremento de la produccidn nacional de alimentos
para la reduccién de importaciones. Desde CERAI se abarca esta linea prioritaria relacionandola con otras
lineas de desarrollo priorizadas por el pais:

Aumentar de la produccion local de Reduccion de gasto por importaciones de alimentos

alimentos

Autoabastecimiento municipal Lograr que cada municipio se autoabastezca dentro de sus
posibilidades para reducir las distancias en la distribucién de
alimentos.

Fomentar técnicas agroecoldgicas en la Reducir dependencia de insumos externos (fertilizantes,

produccion de alimentos pesticidas, etc).
Aumentar fertilidad de los suelos

Incrementar resiliencia frente a los Reducir vulnerabilidad alimentaria
efectos del cambio climatico Mantener productividad frente a condiciones adversas

Reducir vulnerabilidad frente a COVID-19 | Crear producciones estables para la fase post COVID, que eviten
situaciones de vulnerabilidad.

Desarrollar los Grupos de Desarrollo Descentralizar la gestion de los municipios.
Local de los gobiernos municipales Fomentar propuestas de desarrollo local
Experiencia piloto de descentralizacién El delegado de la Agricultura para a ser Director de la Agricultura

de las provincias Artemisa y Mayabeque | del municipio y pasa de subordinarse al ministerio a subordinarse
al gobierno local. Dirige la gestion de la agricultura en el municipio
en coordinacion con el gobierno municipal.

Estas estrategias son desarrolladas principalmente por el propio Estado y son apoyadas por diferentes tipos
de cooperacion, a través de ONGs, de organismos multilaterales y de cooperacion bilateral directa.
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En muchos casos los municipios ya han recibido apoyo de diferentes proyectos nacionales o extranjeros en
gue se han fortalecido aspectos concretos. Por ejemplo, se realizan proyectos nacionales para mejorar las
mini industrias de una provincia o la produccién de granos (arroz, maiz y frijol) mediante sistemas de riego.
En otros casos se hacen proyectos para la incorporacion de la mujer o la creacién de viveros.

Los proyectos desarrollados por CERAI deben apoyarse en estas acciones puntuales para poder consolidar
una estrategia de desarrollo municipal, aprovechando las inversiones previas que puedan existir para poder
construir una estrategia de desarrollo mas fuerte.

En todos los casos los proyectos de CERAI deben fortalecer las estrategias que desarrolla el pais,
acelerando y profundizando el proceso.

7.- COORDINACION Y COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS ACTORES

Los diferentes niveles de coordinacién de actores involucrados en cada proyecto nos permiten tener un
perfecto conocimiento de si ha habido o no intervenciones previas (nacionales o internacionales), asi como

de la pertinencia o no de desarrollar nuevas intervenciones. La siguiente tabla nos muestra la funcion de los

actores implicados en la creacién de sinergias y la valoracion de la estrategia de cada proyecto:

ANAP (asociacion nacional de
agricultores pequefios), que
representa a todas las
cooperativas agropecuarias de
Cuba

Todos los proyectos que se hacen en cooperativas se deben coordinar
con ellos. Cada proyecto lleva un coordinador municipal, uno provincial
y otro nacional.

Los coordinadores nacionales conocen todos los proyectos que se
desarrollan en el pais, sus puntos fuertes a replicar y sus puntos débiles
a evitar.

Los coordinadores provinciales y municipales conocen con detalle todos
los proyectos grandes y pequefios desarrollados en sus territorios, lo
que aportaron y lo que quedoé en falta.

Representante de la Agricultura
(delegado o director)

Conoce la estrategia de desarrollo productivo del municipio, los
proyectos realizados y los que se van a realizar proximamente. Por
tanto, sabe lo que hace falta para hacer sinergia con lo que hay y habra.
Conocen los proyectos desarrollados en el territorio por todas las ONGs
cubanas (ANAP, ACPA, ACTAF, CIERIC, etc) o extranjeras.

Grupo de Desarrollo Local del
Gobierno Municipal

Coordina el desarrollo del municipio. Deciden hacia donde quieren ir y
participan en la construccion de la estrategia del proyecto para lograrlo.
Conocen las capacitaciones que han recibido y lo que les falta, pidiendo
capacitaciones que complementen a las anteriores.

Universidades (Universidad
Agraria de La Habana,
Universidad de Guantanamo,
Universidad de Granma)

Tienen entre sus funciones el asesoramiento a los Grupos de Desarrollo
Local, por lo que conocen muy bien sus debilidades.

Se organiza con ellos programas de capacitaciéon con los GDL y las
cooperativas que hagan sinergia entre si y reduzcan las debilidades
identificadas (complementando los conocimientos previos).

Aportan excelentes experiencias metodoldgicas de trabajo,
especialmente para las capacitaciones

Plan Estratégico de CERAI en Cuba, 2020-2025. 17



Instituto Nacional de Ciencias Es un centro tecnolégico con amplio desarrollo de bioproductos agrarios
Agrarias (INCA) inscritos en el Registro de Biofertilizantes y Fertilizantes de Cuba

El INCA, segun su objeto social, produce y comercializa bioproductos a
precio accesible. Realiza trabajo de I1+D+i y actividades de
extensionismo agrario y tecnoldgico para cooperativas y familias
campesinas.

Coordina con MINAG y con las autoridades provinciales y con las
cooperativas de agricultoras/es, capacita a los técnico/as y a socios
locales

CERAI Trabaja en diferentes paises y contextos, compartiendo las experiencias
exitosas todos los afios entre todos los expatriados y el equipo técnico,
lo que permite una mejora constante de estrategias.

Trabaja proyectos en varias provincias coordinandose con diferentes
equipos provinciales y municipales, adquiriendo una importante
experiencia en metodologias exitosas locales.

Se coordina con otras ONGs y organismos internacionales de
cooperacion (OTC, UE, FAO, etc) en actividades de intercambio de
experiencias

8.- INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Entre los objetivos de las acciones de CERAI esta el fortalecimiento de estructuras locales para la
dinamizacion del desarrollo local. Para logar este objetivo se debe crear desde el inicio un equipo
multidisciplinar que gestione cada proyecto como parte de la estrategia de desarrollo.

Se busca que en ese equipo de coordinacién participen los actores clave del desarrollo para ir interiorizando
las formas de coordinacion y gestion participativa que se buscan.

En el propio analisis de los proyectos se deben analizar los problemas con perspectiva de género y de
sostenibilidad ambiental, se analizan impactos sociales y se comparan alternativas econémicas.

CERAI lleva un afio en un proceso que se pone en marcha en el Plan de Cooperacién en el afio 2019 y en
los planes Pais desde final de 2019 e inicio de 2020, de seleccién de baterias de indicadores de trabajo y
alineamiento con actores, de forma que se definan en detalle los indicadores que cada pais, elegidos de
forma participativa, y pueden definirse unas matrices de indicadores, metas y cronograma de trabajo
sistematizable y alineado con el trabajo de CERAI y de sus financiadores. Este trabajo que tendra una
duracion de 5 afios, va a poder medir en el nivel de Finca, de cooperativa, de municipio, de provincia, de
Estado e internacionales el trabajo segun distintos criterios y siempre desde un Enfoque de Gestion para
Resultados de Desarrollo y Enfoque Basado en Derechos Humanos. CERAI es una ONGD especializada,
por lo que este trabajo de sistematizaciébn cobra mas valia aun. Y en sitios como Cuba, donde se lleva
trabajando casi 25 afios, este proceso cobra mas relevancia ain. Asi, los indicadores reflejan el vasto
abanico de criterios y rangos en los que trabaja CERAI, pero siempre en nuestra especializacién, lo que
garantiza un 6ptimo proceso de comparativa y evaluacién de logros con los afios.

Los indicadores se definen junto a las contrapartes principales (en este caso, con la ANAP), para acordar su
grado de relevancia y &mbito de medida en el trabajo en el pais. En la revisién del segundo afio de este plan,
se incluird el proceso de definicibn de indicadores y el cronograma de integracion en el trabajo de la

Plan Estratégico de CERAI en Cuba, 2020-2025. 18




metodologia de andlisis y planificacion hacia la Construccion de Resiliencia para el Bienestar (CRB)®
propuesta por la Cooperacion Espafiola, que el area de trabajo de cooperacién y en concreto de Cuba, han
decidido implantar.

Desgraciadamente la COVID 19 ha impedido que el proceso patrticipativo de terreno se complete, por lo que
se seguira durante el afio 2020 e inicio de 2021, si la situacién de pandemia lo permite.

Por otro lado, en Cuba, se lleva afos aplicando otras metodologias participativas, como “campesino a
campesino” junto a la ANAP, o la meteorologia “aprender haciendo” que se puede aplicar al propio sistema
de gestion de proyectos en terreno. Para ello, desde el inicio las decisiones de trabajo y seguimiento se
toman en equipo: se acuerdan en conjunto las prioridades, metodologias y horarios en base a que no
discriminen la participacion de grupos concretos (mujeres, campesinos mas aislados, etc.).

A fin de que los titulares de derechos y responsabilidades vayan adquiriendo las herramientas necesarias y
se habitlen progresivamente al trabajo participativo e inclusivo, desplazando a los sistemas de direccion
vertical, que resultan incompatibles con los objetivos del desarrollo local.

Dentro de la propia metodologia del seguimiento se realiza el andlisis continuo de los impactos del proyecto,
valorando de manera cuidadosa el efecto de las metodologias utilizadas, a fin de ir corrigiendo sobre la
marcha los problemas que puedan ir surgiendo. CERAI cuenta con una metodologia de seguimiento y
evaluacion de proyecto que ha sido adaptada también a Cuba y que se ajusta con cada subvencion®. Este
sistema va desde la identificacion, hasta la evaluacion. También en el plano administrativo hay una
metodologia de trabajo en Cuba acordad con ANAP, tanto para definir los comités de compra y las
decisiones de contratacion, como para realizar las importaciones, compras y trasferencias finales de los
equipos a las entidades beneficiarias de los proyectos, asi como para trasladar las lecciones aprendidas en
cada accion a otros municipios.

Asi, al final de cada ejecucién de realiza una evaluacién colectiva de los impactos de los equipamientos, de
las capacitaciones y de las metodologias empleadas en el seguimiento y las formaciones.

También la ANAP, en coordinacién con CERAI, hace hincapié en fomentar y formalizar la relacién con
actores ministeriales o municipales publicos que puedan aportar trabajo y apoyo a los proyectos, asi como
participar y recibir los resultados de las evaluaciones finales (internas o externas) y de las lecciones
aprendidas.

Al mismo tiempo, se realiza el seguimiento participativo del proyecto por parte de los actores clave, y se
realiza un seguimiento técnico y administrativo que cumple con los parametros de justificacién del financiador
y la administracién de Cuba, en coordinacion entre las contrapartes oficiales del proyecto.

5 DGPOLDES (2018). Construccién de Resiliencia para el Bienestar. Directrices para la Cooperacién Espaiiola.
Subdireccion General de Planificacion, Coherencia de Politicas y Evaluacion. Direccion General de Politicas de
Desarrollo Sostenible. Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.

6 Véase la Estrategia de Cooperacion 2020-2024 de CERAI.
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