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TITULO

Términos de referencia para la evaluacion final externa del proyecto “Sistema de Informacién Hidrica Local para
reduccion riesgo sequia y la gobernanza del agua con enfoque de cuenca, Suchitoto, El Salvador”,
expediente 2019/ACDE/000813

1 INTRODUCCION

1.1 Entidades ejecutoras de la intervencién

El Centro de Estudios Rurales y de Agricultura Internacional (CERAI) se crea en el afio 1994 y marca como
fines de la entidad, en su Acta de Constitucion, la promocién de la Cooperacion Internacional al Desarrollo y de la
sensibilizacién y educacién social, siendo el ambito de actuacion de la ONG el desarrollo de la Soberania Alimentaria
de las poblaciones campesinas del mundo, basada en el desarrollo agroecolégico de las producciones agrarias, el
fomento de la comercializacion asociativa, el empoderamiento de la mujer rural y la facilitacion del acceso a los
recursos productivos naturales y a su conservacion sostenible por parte de las poblaciones campesinas con las
CERAI interactta. En enero del afio 2000, CERAI accede al Registro de Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo, iniciando asi su relacion profesional con la AECID, que se ha ido fortaleciendo a lo largo de estos 21
anos.

CERAI inicia proyectos de cooperacion en El Salvador en 2009, con fines a mejorar las condiciones de vida del
campesinado, a través de la defensa del derecho a la alimentacion y la soberania alimentaria, los derechos de las
mujeres y la igualdad de género. A lo largo de estos afios, son muchos los proyectos que se han centrado en
sectores como el desarrollo econémico local para la reduccién de la pobreza, el empoderamiento de las mujeres y
la equidad de género, en pro del desarrollo de una sociedad rural justa y equitativa; proyectos en los que las mujeres
juegan un papel fundamental a nivel individual y comunitario.

El valor afiadido de CERAI se basa en su especializacion en abordar el ejercicio y garantia de los derechos de las
comunidades campesinas mediante el desarrollo rural integral, la economia social y solidaria y la proteccion del
medio ambiente, de acuerdo a las particularidades locales. La trayectoria de trabajo de CERAI y de sus socios
locales en El Salvador se ha centrado en procesos de desarrollo en los que el empoderamiento econémico pasa
inevitablemente por el desarrollo econémico y social de la mujer.

El Plan estratégico de CERAI para El Salvador esta definido para 2020-24 y abierto a la opinién publica en este link.

Los proyectos desarrollados por CERAI en El Salvador poseen un fuerte componente innovador. Entendemos la
innovacion aplicada como el desarrollo de soluciones testadas exitosamente a nivel piloto y replicables, fruto de la
investigacién aplicada; y que tienen por objetivo la mejora de la inclusion y cohesion social, asi como de las
condiciones de vida de los y las titulares de derechos con quien trabajamos. La difusién e intercambio de informacién
y la transferencia de tecnologias apropiadas son cruciales para identificar las brechas existentes e impulsar la
adopcién de procesos innovadores. Promovemos tecnologias adecuadas a las condiciones y conocimientos locales,
basadas en la naturaleza y caracterizadas por su bajo costo, la no importacién de insumos, su pequefia escala, su
facil utilizacién por la poblacién y su sostenibilidad.

Dentro del Area de Cooperacion Internacional de CERAI existe una Responsable de evaluaciones, cuya tarea
fundamental es el acompafiar el proceso de evaluacion y garantizar la calidad de las evaluaciones promovidas por
la organizacion. Se encarga, junto al Técnico/a Responsable del proyecto, y a la contraparte en el terreno, de
redactar los TdR y de convocar, recibir y evaluar las propuestas que llegan por parte de los profesionales o empresas
evaluadoras, asi como de participar en todas las fases de la evaluacién en la medida de sus posibilidades.

La Asociacién Fundacion parala Cooperacion y el Desarrollo Comunal de El Salvador (CORDES) es el socio
local de CERAI para la implementacion del proyecto referenciado. A raiz de la gran afinidad de principios y
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estrategias de CERAI y CORDES, fundamentada en una transformacion del mundo rural desde la Soberania
Alimentaria con enfoque agroecolégico y de género, ambas organizaciones comenzaron a trabajar juntas para la
materializacion de proyectos de cooperacién al desarrollo en 2009.

CORDES tiene como proposito fundamental el de contribuir al empoderamiento y mejora de las condiciones de vida
de la poblacién rural en El Salvador, mediante la ejecucién de programas y proyectos socio-econdémicos sostenibles
gue garanticen los derechos fundamentales, en especial el derecho a la alimentacion, participacion, equidad de
género y sostenibilidad ambiental.

En el marco de la ejecucion del proyecto, CORDES se coordina con las Asociaciones de desarrollo municipales y
luego con las directivas comunales (ADESCO) vy, a través de éstas, con las personas beneficiarias directas. Cada
una de estas organizaciones coordina directamente con las ADESCOs, que se constituyen como una agrupacion
de vecinos de una comunidad que esta legalizada y con el objetivo de velar por el bienestar de su localidad. Para
asegurar una buena implementacion y sostenibilidad del proyecto, CORDES coordina y se responsabiliza del
seguimiento a la parte productiva y organizacion de actividades sociales.

Por ultimo, CORDES tiene el compromiso de desarrollar todas las acciones detalladas en el Convenio de la Margen
Izquierda del rio Sucio con el resto de actores locales.

Otras entidades, que sin gozar de la condicién de socio local, han participado en el proyecto son 6 Asociaciones de
Desarrollo Comunal, ADESCO, (Comunidades de Las Américas, Marianella, Papaturro, El Milagro, La Bermuda y
Primavera), la Alcaldia de Suchitoto, mediante sus unidades técnicas de Medio ambiente y Agropecuaria, Juntas de
Agua potable y el Centro de Permacultura.

1.2 Objeto de la evaluacién

El objeto de la evaluacion es el proyecto “Sistema de Informacion Hidrica Local para reduccion riesgo sequia
y la gobernanza del agua con enfoque de cuenca, Suchitoto, El Salvador”, con nimero de expediente
2019/ACDE/000813, que es financiado por la AECID dentro de la convocatoria de subvenciones a acciones de
Cooperacion para el desarrollo para la realizacion de acciones de innovacion para el desarrollo 2019.

El proyecto busca garantizar la seguridad hidrica, ambiental y la resiliencia de seis comunidades de la Margen
Izquierda del rio Sucio, municipio de Suchitoto, El Salvador, mediante la implantacién de un Sistema de Informacidn
Hidrica Local (SIHL) aplicado mediante un Sistema de Informacién Geografica (SIG), que es una herramienta para
la gestion y analisis de informacién hidrica y ambiental. Persigue la mejora de la disponibilidad de agua, en cantidad
y calidad, para las personas y actividades sostenibles que dependen de ella en un contexto de carestia y sequias
recurrentes en el medio rural debido a una politica medioambiental mejorable y al Cambio Climatico (CC). El proyecto
pretende ser innovador, en cuanto que consiste en una estrategia de concertacion para la gestion del conocimiento
del socio-ecosistema local desde la Comunidad, coordinando con actores locales y la Alcaldia municipal. Se
pretende trabajar en una propuesta que facilite la planificacion, la gestion hidrica, la conservacion de fuentes y suelos
gracias al analisis conjunto de informacion con SIG y técnicas de teledeteccion, contando ademas con el enfoque
participativo de la poblacion campesina, que participa como promotora de la conservacion hidrica. Adicionalmente,
el proyecto tiene un componente de apoyo a la produccion agropecuaria local y una propuesta para la planificacion
hidrica que se traduciria en una propuesta de normativa hidrica municipal.

1.3 Tipo de evaluacion

Se trata de una evaluacion final externa de proyecto que atiende a la “Guia para evaluaciones de convenios,
proyectos y acciones de cooperacion para el desarrollo (marzo 2012)” y las “Normas de gestion, seguimiento y
justificacion de convenios y proyectos de ONGDs y de acciones de cooperacion para el desarrollo. Guia de
aplicacion (Version revisada diciembre 2019)” de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID), adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion del Reino de Espafia.

1.4 Justificacién vy razones de la evaluacién
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De acuerdo con las disposiciones de seguimiento y justificacion de proyectos, CERAI propone la realizacion de una
evaluacion final externa con el fin de:

optimizar los resultados de sus acciones,

fomentar el aprendizaje y

tener criterios objetivos sobre la pertinencia de la replicabilidad de la accion mediante futuras fases
ampliadas.

La evaluacion final de caracter externo es una estrategia que completa los mecanismos de monitoreo y evaluacion
continuos y de rendiciébn de cuentas desarrollados a lo largo del proyecto; a considerar que, de acuerdo a la
normativa de la AECID, la evaluacion no es obligatoria, si bien fue planteada en pro de la calidad de la accién.

1.5 Objetivos de la evaluaciéon

El objetivo general de la evaluacion final externa consiste en obtener una valoracién sobre el grado de consecucion
de los resultados y objetivos esperados en el marco del proyecto arriba referenciado.

De manera detallada, mediante la realizacion del ejercicio de la evaluacion se pretende alcanzar los siguientes
objetivos:

e Evaluar si los resultados y objetivos obtenidos tras la realizacion de las actividades programadas son los
inicialmente previstos. Se valorara especialmente el grado de desarrollo de las grandes lineas de trabajo
del proyecto: planificacion hidrica desde la comunidad, coordinacion entre actores comunitarios, ONGDs,
instituciones gubernamentales de ensefianza y poder municipal.

Se analizaran los resultados no alcanzados y actividades no realizadas identificando los motivos y
proponiendo propuesta para el futuro.

A este respecto, deben considerarse de forma transversal los principios horizontales que guian la
intervencion: el enfoque basado en los derechos humanos y las libertades fundamentales, la igualdad de
género, la sostenibilidad medioambiental y el enfoque transversal sobre diversidad cultural.

e |dentificar las buenas préacticas y lecciones aprendidas durante la ejecucion del proyecto, asi como analizar
los elementos de mejora y de adecuacion de aquellas acciones que no responden a las necesidades reales
de las poblaciones destinatarias.

e Estudiar el impacto generado por la intervencion, tanto a nivel de los titulares de derechos como organismos
e instituciones titulares de responsabilidades y obligaciones. En concreto, los actores locales (ADESCOs,
Comités de Mujeres, Centro de Permacultura), autoridades locales (Alcaldia de Suchitoto), actores
educativos colaboradores (Universidad de El Salvador, UES) y empresas sociales participantes (GEOT,
ARTEGIS, DDialoga).

e Analizar los sistemas de gestidn, seguimiento y evaluacion del proyecto en términos de eficiencia.
Especificamente se deberéd valorar la ejecucion de las actividades programadas en relacion a los objetivos
y resultados del proyecto y la adecuacion del presupuesto a las mismas.

e Extraer conclusiones y recomendaciones que permitan mejorar la calidad de las intervenciones futuras y su
adecuacion a los medios existentes.

e Incrementar la transparencia frente a las poblaciones con las que se trabaja, las autoridades locales, las
autoridades nacionales, los donantes y las entidades ejecutoras del proyecto: CERAI y su contraparte
CORDES.

1.6 Uso vy expectativas de la evaluacién

Las lecciones aprendidas, conclusiones y recomendaciones propuestas como resultado de la evaluaciéon seran
compartidas con el CERAI, CORDES, los actores locales participantes, la Alcaldia de Suchitoto, la UES y las
empresas y cooperativas participantes. Asi mismo, se difundira y compartira con la poblacion de las 6 comunidades
mediante asambleas informativas.
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Serdn utilizadas principalmente por los técnicos de la intervencién y los responsables directos del CERAly CORDES
para mejorar los mecanismos de gestion de los recursos y preparar las posibles futuras acciones y/o proyectos que
pudieran ser planteados en el futuro.

Se transmiten y difunden a los diferentes actores del proyecto y a la sociedad civil en general, a través de reuniones,
talleres y mediante la webs de CERAl y de CORDES.

Las dimensiones de género y sostenibilidad ambiental deben ser tenidas en cuenta de forma transversal. Respecto
al componente de género se prestara especial atencién durante los trabajos de evaluacién para que, por parte de la
entidad evaluadora, el equilibrio de género en su equipo no quede a nivel de intencién.

2 OBJETODE LA EVALUACION Y ANTECEDENTES

2.1 Objeto de la evaluacion

El proyecto AECID 2019/ACDE/000813 plantea como objetivo especifico aumentar la resiliencia frente a la sequia
cronica por el CC con enfoque de cuenca en El Salvador.

Se trata de trabajar para garantizar la seguridad hidrica, ambiental y la resiliencia a través de la disponibilidad de
agua, en cantidad y calidad, para las personas y actividades sostenibles que dependen de ella en un contexto de
carestia y sequias recurrentes en el medio rural debido al Cambio Climatico, (RD 6 y 7). La innovacion propuesta
facilita la planificacion, la gestion hidrica, la conservacion de fuentes y suelos, y el estudio de zonas de recarga para
acciones de obra mayor gracias al analisis conjunto de informacién con Sistemas Informacién Geografica (SIG) y
de teledeteccion, pero cuenta ademas con el enfoque participativo de la poblacion campesina, que pasa a ser
promotora de la conservacion hidrica. Asi, el Sistema de Informacion Hidrica Local (SIHL) se presenta como una
herramienta para la gestion y andlisis de la informacién que se empleara en la Margen lzquierda del rio Sucio,
municipio de Suchitoto.

Se trabaja en parcelas comunales y de familias productoras de seis comunidades (Papaturro, Marianella, Milagro,
Bermuda, Américas y Primavera), para lo que se involucra a seis ADESCOs, Comités de Mujeres, Juntas de Agua
Potable y Organizaciones Municipales, con las que CERAIl y CORDES trabajan habitualmente. Todas participaran
activamente en la recogida de datos y tendran acceso a informacién Util, clara y accesible del SIHL.

Del analisis facilitado por el SIHL se elaborara un Plan Hidrico Municipal referido al area de trabajo, que servira de
herramienta para la Politica Hidrica Municipal. El SIHL y el Plan podran replicarse en otras cuencas del municipio y
del corredor seco en el pais, respondiendo asi a la problematica regional de Cambio climatico.

Tanto la empresa propuesta, DDialoga, como el grupo de trabajo GEOT de la Universidad de Zaragoza en Espafia,
la Universidad de El Salvador, CORDES y CERAI, tienen amplia experiencia en las facetas propuestas. Los actores
locales (beneficiarios y titulares de responsabilidades) estan motivados y conocen su papel activo en el sistema.

El presente proyecto es acorde con el Plan Estratégico de CERAI en El Salvador y con el Plan Estratégico de
CORDES, totalmente alineado con los lineamientos de la politica econdémica y social de El Salvador, que promueven
la Lucha contra la pobreza y el desarrollo socio econémico de la poblacion.

2.2 Contexto de la intervencion

Suchitoto es un municipio del departamento de Cuscatlan con una poblacion de 24,786 personas (censo 2007) de
las que casi el 70% es poblacién rural (DIGESTYC, 2008).

Segun datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2005), el 56.8% de los hogares de
Suchitoto viven en condiciones de pobreza (56.8%), de los cuales 28.7% viven en condiciones de pobreza extrema
y 28.1% en pobreza relativa.

En el area urbana la dinamica econémica gira alrededor de las actividades comerciales y de servicios, incluidas las
vinculadas al turismo. En el area rural prevalecen las actividades agropecuarias como principal fuente de trabajo,
siendo el caso de las comunidades englobadas en el proyecto, que se agrupan en el cantén La Bermuda. A
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considerar que una parte importante de las familias que viven en el entorno rural son familias establecidas después
de la guerra, dentro de los programas de retorno de la poblacion y asignacion de tierras por parte de las autoridades;
tal es el caso de la mayor parte de las familias que habitan el area de trabajo de este proyecto.

El abastecimiento de agua se organiza en el casco urbano mediante un servicio municipal y en el rea rural mediante
comités de agua que estan formados por los mismos habitantes de las comunidades; en todos los casos la
infraestructura del sistema de agua fue construida y es gestionada por los mismos vecinos y usuarios, que se
organizan democraticamente en los comités de Agua; algunos de estos sistemas de agua dan servicio domiciliar en
las casas y de agua para riego en las parcelas de cultivo, como es el caso de la comunidad de El Milagro.

La concientizacion sobre la conservacion del recurso hidrico, asi como de los recursos de la naturaleza es alta,
existiendo conciencia sobre la interrelacion de actividades en el medio con los recursos naturales. En Suchitoto
funciona un espacio de concertacion y lucha social relacionada con la preservacion medioambiental del agua y el
medio ambiente; se denomina espacio “Unidos por el Agua” y esta conformado por diferentes OSC, organizaciones
comunitarias y entidades diversas; CERAI y CORDES son partes integrantes del mismo.

En este proyecto se trabaja en un area denominada “Margen Izquierda del rio Sucio”, una zona de aproximadamente
20 km2 ubicada por completo en el municipio de Suchitoto. Limita al Sur con el cerro de Tecomatepe, al Oeste con
el municipio de San José de Guayabal, en cuyo limite tienen origen algunas quebradas de la zona de intervencién,
al Norte con la cuenca del rio Palancapa y al Este con el cauce del rio Sucio, que desemboca en el embalse de
Suchitlan, al Norte del municipio de Suchitoto. En la zona de intervencién se encuentran seis comunidades:
Papaturro, Primavera, Las Américas, La Bermuda, Marianella Garcia Vivas y El Milagro, que engloban el canton La
Bermuda.

2.3 Logicade laintervencion

Esta definida con detalle en la matriz de marco légico y se detalla resumidamente a continuacion.

2.3.1 Objetivo General

Regulacion hidroldgica de cuencas, acceso y uso de agua equitativo, eficaz y sostenible, El Salvador.

2.3.2 Objetivo Especifico

Aumentar la resiliencia frente a la sequia cronica por el C.C. con enfoque de cuenca en El Salvador.

2.3.3 Resultados
R1. 6 ADESCOs han aumentado su conocimiento y se adaptan a la problematica hidrica y ambiental local
R2. Desarrollada una Planificacion Hidrica Municipal basada en el Sistema de Informacién Hidrica Local

R3. Consolidada una estrategia concertada de organizacion y actuacion para la gobernanza del agua

2.3.4 Indicadores

Los principales indicadores que el evaluador/a debera tener en cuenta para el ejercicio de la evaluacion son los
definidos en la formulacién del proyecto y que se detallan a continuacion.

Indicadores del Objetivo Especifico:

IOE 1. Al finalizar el proyecto el 80% de las/los productoras/es ha implementado en sus parcelas obras sostenibles
de conservacion de suelos y aguas como trazados de curvas de nivel, zanjas de infiltracién, rotaciones de
cultivos, acequias, barreras vivas y muertas, diques, terrazas, etc.
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IOE 2. Al cierre el proyecto la Alcaldia cuenta con el Sistema de Informacion Hidrica Local demandado, con datos
hidroldgicos y sociales Utiles de la region y accesibles para la toma de decisiones en torno a la gestion
sostenible del agua en el municipio.

IOE 3. Al final del proyecto se cuenta con un Plan Hidrico Municipal que incluye nuevas medidas de conservacion,
proteccidn y restauracion de ecosistemas con enfoque participativo.

Indicadores de Resultado 1:

IR1.1 Al final del proyecto: al menos el 80% de las 90 personas formadas de las 6 comunidades participan en la
elaboracién de un diagnéstico participativo de la situacion de los suelos y aguas de la Margen lzquierda del
rio Sucio.

IR1.2 Al finalizar el proyecto al menos el 80% de 40 productoras/es de la Margen Izquierda del rio Sucio se forman
exitosamente y aplican técnicas de conservacion suelos y aguas en sus parcelas, registradas en SIG.

IR1.3 Al finalizar el proyecto las 6 ADESCOs elaboran una planificacién del trabajo comunitario, incluyendo la
custodia de las intervenciones hidricas, con enfoque de cuenca para una proteccion y gestion sostenible del
agua en la Margen lzquierda del rio Sucio.

Indicadores de Resultado 2:

IR2 1 Al final del primer afio del proyecto se cuenta con un andlisis historico de imagenes satelitales para el balance
hidrico de la Margen lIzquierda del rio Sucio.

IR2.2. Al finalizar el proyecto, al menos 18 técnicos de instituciones publicas y lideres de la sociedad civil concluyen
con éxito el programa de capacitacion en recogida de datos en terreno con QField.

IR2.3 Al finalizar el proyecto, al menos 9 técnicos de instituciones publicas y lideres de la sociedad civil concluyen
con éxito el programa de capacitacién en uso de QGIS e interpretacion de datos para la gestion hidrica.

IR2.4 Al finalizar el proyecto, al menos el 80% de los técnicos formados maneja con independencia y alimenta con
frecuencia el Sistema de Informacion Hidrica Local apoyados en informacion recogida en terreno y por
teledeteccion.

IR2.5 Al finalizar el proyecto el municipio de Suchitoto cuenta con una Planificacion Hidrica basado en SIG
incorporado al Sistema de Gestion de Riesgos de la Alcaldia, ya que a partir del sistema SIHL se
desarrollard, entre el equipo CERAI-CORDES vy las/los técnicas/os de la Alcaldia de Suchitoto (y otros
titulares de responsabilidades como la universidad o expertos del Foro del Agua), una Planificacion Hidrica
para la region, ubicada en el municipio de Suchitoto, Cuscatlan, y por tanto manejada en lo sucesivo por los
técnicos del sector Agropecuario y Medio Ambiente del Municipio.

Indicadores de Resultado 3:

IR3.1 Al finalizar el proyecto al menos 30 lideres comunitarios, técnicos de instituciones publicas y organismos
municipales han sido formados en Gobernanza del agua.

IR3.2 Al final del proyecto se cuenta con una Politica Hidrica incorporada al Plan de Gestién de Riesgos Municipal
de Suchitoto, con su dotacién presupuestaria.

IR3.3 Al cierre del proyecto se han celebrado un acto de divulgacion de la politica hidrica municipal y del Sistema
de Informacién Hidrica Local con mapas SIG en una comunidad de la Margen Izquierda del rio Sucio.

IR3.4 Al final del proyecto se produce una jornada de restitucion en el pueblo de Suchitoto, a la que se invitara a
representantes de MARN, Observatorio Ambiental y AECID, para evaluar la replicabilidad del SIHL
principalmente, asi como del plan hidrico y de la politica Hidrica en otras zonas del pais.

2.3.5 Actividades
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R1.Al: Implementacién programa de educacién ambiental con enfoque de cuenca:90 productoras/es y 6 ADESCO
R1.A2: Diagndstico participativo y mapeo de agentes, factores y acciones degradacién de suelos y aguas

R1.A3: Ejecucidn obras/préacticas de conservacion y restauracion de suelos y aguas, en 40 fincas familiares
R2.A1. Programa de formacién uso de SIG, obtencién/ interpretacion de datos para planificacion hidrica

R2.A2. Disefio y arranque Sistema Informacion Hidrica Local de la Alcaldia basado en base de datos CORDES
R2.A3. Disefio y difusién de un Plan de Gestién del Agua para la Margen lzquierda del rio Sucio.

R3.Al. Organizacién de programa formacion en gobernanza del agua con enfoque cuenca y politicas publicas
R3.A2. Disefio y difusién de una Politica Hidrica Municipal participada y basada en innovacion SIHL

R3.A3. Divulgacién de contenidos de SIHL, Plan Hidrico y Politica Hidrica municipal

2.4 Duracién de la intervencion

e Fecha de inicio: 27/01/2020
e Fecha de fin: 26/04/2022
e Duracién de la intervencion: 27 meses (18 meses programados + 9 meses de prorroga),

2.5 Presupuesto total de la intervencién

El presupuesto se articula de acuerdo a la siguiente distribucion:
e Aportacién AECID: 375,804.00 euros
e Aportaciéon CERAI: 31,000.00 euros
e Otras aportaciones: 130,892.00 euros

Total presupuesto: 537,696.00 euros

2.6 Colectivo meta de la intervenciéon

El proyecto trabaja en el area de seis comunidades (Papaturro, Marianella, Milagro, Bermuda, Américas y Primavera)
localizadas hidrograficamente en la margen izquierda del rio Sucio, que se engloban en el cantén de La Bermuda
del término municipal de Suchitoto, departamento de Cuscatlan, donde se pretende realizar una experiencia piloto
gue podra ser replicada en el futuro para todo el municipio o en otras localizaciones de la Republica de El Salvador.

El proyecto busca garantizar la seguridad hidrica, ambiental y la resiliencia a través de la disponibilidad de agua, en
cantidad y calidad, para las personas y actividades sostenibles que dependen de ella en un contexto de carestia y
sequias recurrentes en el medio rural debido al Cambio Climatico, (RD 6 y 7). La innovacion propuesta facilita la
planificacion, la gestion hidrica, la conservacion de fuentes y suelos, y el estudio de zonas de recarga para acciones
de obra mayor gracias al analisis conjunto de informacién con Sistemas Informacién Geogréfica (SIG) y de
teledeteccion, pero cuenta ademas con el enfoque participativo de la poblacion campesina, que pasa a ser
promotora de la conservacion hidrica. Asi, el SIHL, se constituiria en una herramienta para la gestion y analisis de
la informacion que se empleara en la Margen Izquierda del rio Sucio, municipio de Suchitoto.

Se trabaja en parcelas comunales y de familias productoras de las seis comunidades para lo que se ha involucrado
a seis Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCO), Comités de Mujeres, Juntas de Agua Potable y
Organizaciones Municipales, con las que CERAI y CORDES trabajan habitualmente. Todas han participaran
activamente en la recogida de datos y han tenido acceso a informacién (til, clara y accesible del SIHL.

Del analisis facilitado por el SIHL se elaborara un Plan Hidrico Municipal que servira de herramienta para la Palitica
Hidrica Municipal. El SIHL y el Plan, podran replicarse en otras cuencas del municipio y del corredor seco en el pais,
respondiendo asi a la problematica regional de Cambio climatico (CC).
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Tanto la empresa propuesta, como el grupo de trabajo GEOT (Grupo de Estudios de Ordenacion del Territorio) de
la Universidad de Zaragoza en Espafia, la Universidad de El Salvador (UES), CORDES y CERAI, tienen amplia
experiencia en las facetas propuestas. Los actores locales (beneficiarios y titulares de responsabilidades) participan
en el sistema.

2.7 Contraparte local del proyecto

CORDES tiene como proposito fundamental el de contribuir al empoderamiento y mejora de las condiciones de vida
de la poblacién rural en El Salvador, mediante la ejecucién de programas y proyectos socio-econémicos sostenibles
gue garanticen los derechos fundamentales, en especial el derecho a la alimentacion, participacion, equidad de
género y sostenibilidad ambiental.

Su funcion en la agrupacion es la de garantizar la coordinacion entre CERAI, DDialoga y los actores locales (de
beneficiarios a universidad, ADESCO o Alcaldia de Suchitoto). Se encargara de dar seguimiento a los productores
y sus parcelas para asegurar el buen estado y la efectividad de las obras de conservacion de suelos y aguas, y de
sistematizar la informacion generada en SIG junto con CERAI, en informes de avance del proyecto.

Dentro del enfoque de CORDES de trabajo con ejes transversales de género, medio ambiente y derechos humanos,
su papel se centrara respectivamente en:

e Crear condiciones favorables para una amplia y efectiva participacion de mujeres y hombres de todas las edades
y condiciones, en la toma de decisiones, acompafiar la incidencia para el cumplimiento de los derechos de la
mujer y fortalecer la participacion ciudadana de mujeres y hombres de manera equitativa.

e La concientizacién, proteccion, recuperacion y desarrollo del medio ambiente y asi como el fomento de
alternativas, que permitan contribuir a las comunidades en su mitigacion y adaptacion a los impactos del cambio
climatico. En concreto, lidera en terreno:

o A ldentificacion y analisis de los principales problemas ambientales que afectan el trabajo desarrollado.

o B. Investigacion participativa y transferencia tecnoldgica que contribuyan a reducir y/o minimizar los
efectos negativos del cambio climatico.

o C. El fortalecimiento de capacidades organizativas y humanas en gestién ambiental y cambio climatico.

o D. El afianzamiento de alianzas en gestion ambiental y adaptacion al cambio climatico.

e Analizar y luchar contra las desigualdades que se encuentran en el proceso y corregir practicas discriminatorias
y el injusto reparto del poder que obstaculizan el desarrollo de las comunidades.

En el marco de la ejecucién del proyecto, CORDES se coordina con las asociaciones de desarrollo municipal y luego
con las directivas comunales (ADESCO) y a través de estas, con las personas beneficiarias directas. Cada una de
estas organizaciones coordina directamente con las Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCO) que se
constituyen como una agrupacion de vecinos de una comunidad que se legaliza para velar por el bienestar de su
localidad. Para asegurar una buena implementacion y sostenibilidad del proyecto, CORDES coordina y se
responsabiliza del seguimiento a la parte productiva y organizacion de actividades sociales.

Por dltimo, CORDES tiene el compromiso de desarrollar todas las acciones detalladas en el Convenio de la Margen
Izquierda del rio Sucio con el resto de actores locales.

3 ACTORES IMPLICADOS

3.1 Informantes clave

Como actores fundamentales implicados en la intervencion y que constituyen el grupo de posibles informantes
claves para el desarrollo de la evaluacion se indican:

SIS Relevancia Prioridad
ACTORES Actor y entidad de
. - en el proceso (1a4)
participacion
Contraparte del pais | CORDES Muy alta Muy alta 4
socio
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Campesinos/as de las parcelas beneficiarias Muy alta Muy alta 4

o en 6 comunidades
Beneficiarios de la

intervencién ADESCOs de 6 Comunidades

Comité de Mujeres de las 6 comunidades

Entidad financiadora | AECID Alta Muy alta 4
y/o gestora de la
intervencion CERAI

Alcaldia Municipal Alta/media Alta 3

Decisores, técnicos Unidad Agropecuaria Alcaldia municipal

y gestores UES (Facultad Matematicas y CCNN)

DDialoga
Otras partes Espacio “Unidos por el Agua” Media Media 2
interesadas
Otras agencias ONGs en Suchitoto Baja Baja 1
donantes

3.2 Unidad gestora de la evaluacién

Actia como unidad mandataria de la evaluacion y su funcién es la ejecucién de la intervencion en terreno vy, al
mismo tiempo, la supervision de la calidad del proceso de evaluacion, facilitando la informacién y documentacion
necesaria. Se encarga de la elaboracién de los TdR, seleccion del equipo evaluador, seguimiento del proceso de
evaluacion, validacién del informe final de evaluacion y la difusion de resultados.

Dicha Unidad esta compuesta por CERAI y por CORDES, teniendo cuatro integrantes:

Ing. Vega Diez (Directora Cooperacion Internacional de CERAI)

Lic. Ifiaki Liceaga (Responsable Cooperacion en América de CERAI)

Lic. Francisco Cumbreras (Cooperante en El Salvador de CERAI y Co-director del proyecto)
Ing. Jorge Argueta (Gerente Regién || de CORDES y Co-director del Proyecto)

3.3 Comité de sequimiento de la evaluacién

Dicho comité seré constituido en terreno y Espafia, y estd conformado por la Coordinacién del proyecto en El
Salvador y los coordinadores y técnicos de los equipos locales. Sus funciones principales, bajo la supervision de la
Unidad Gestora, seran:

e Elaborarlafase de disefio de la evaluacién y establecer la comunicacién directa con el equipo de evaluacion.

e Facilitar la participacion de los actores implicados en el disefio de la evaluacion: identificacion de
necesidades de informacién, definicién de objetivos y delimitacién del alcance de la evaluacién.

e Aprobar los documentos de planificacién de la evaluacion.

e Aportar insumos y participar en la redaccion de los TdR para la contratacion de la evaluacion.

e Facilitar al equipo de evaluacion el acceso a la informacion y documentacion relevante de la intervencion, y
a los agentes e informantes clave que deban participar en entrevistas, grupos de discusién o cualquier otra
técnica de recopilacion de informacion.

e Supervisar la calidad del proceso y los documentos e informes que se vayan generando para enriquecerlos
con sus aportaciones y asegurar que se da respuesta a sus intereses y demandas de informacion sobre la
intervencion.

e Difundir los resultados de la evaluacion, especialmente entre las organizaciones y entidades de su grupo de
interés.

e Difundir los resultados de la evaluacion entre el colectivo meta, titulares de derechos, asegurando que
conozcan los resultados de la evaluacion y sean incluidos en los grupos de interés correspondientes.
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Este Comité queda integrado por los coordinadores ultimos del proyecto:
Por parte de CERAI:

e Responsable Cooperacion América
e Técnica de proyectos en sede para El Salvador
e Cooperante en El Salvador

Por parte de la contraparte:
e Gerente Region Il

Por parte de |@s beneficiari@s:
e Representantes de las 6 ADESCOs
e Representantes de los Comités de Mujeres de las 6 comunidades.

Por parte de AECID:

e Responsable de Programas Cooperacién (desarrollo Sostenible y Accion Humanitaria) de la OTC de la
AECID en El Salvador y/o Coordinadora General de la AECID en El Salvador.

Se invitara a la Oficina Técnica de Cooperacion en El Salvador cuando se celebren reuniones del Comité de
Seguimiento de la Evaluacién con el suficiente tiempo y antelacion para que puedan destinar una persona delegada
para participar.

4  ALCANCE DE LA EVALUACION

La evaluacién de este proyecto se elaborara bajo las pautas establecidas por la AECID y de manera especial
contemplara las siguientes dimensiones de la intervencién a evaluar:

4.1 Dimensiones Geogréaficas

La zona de intervencion abarca 20 km2 de la margen izquierda del rio Sucio, a la altura del cantén La Bermuda del
municipio de Suchitoto, departamento de Cuscatlan, Republica de El Salvador, organizandose la poblacién en torno
a 6 comunidades rurales.

4.2 Dimensién institucional y reglamentaria

Las organizaciones implicadas son el organismo financiador (AECID), la organizacién beneficiaria de la subvencion
(CERAI) y su contraparte local (CORDES), ademas de las estructuras de organizacion comunitaria ADESCOS y los
Comités de Mujeres de 6 comunidades, el Centro de Permacultura de Suchitoto y, como otros actores participantes,
la Cooperativa espafiola DDialoga, de GEOT de la Universidad de Zaragoza. A nivel institucional local, interviene la
Alcaldia municipal de Suchitoto.

En cuanto al marco reglamentario que debera ser considerado en el proceso de evaluacion se encuentran las “Guia
para evaluaciones de convenios, proyectos y acciones de cooperacion para el desarrollo, version Marzo 2012” de
la AECID, los Planes Estratégico de Cooperacién general y para El Salvador de CERAI y el Plan Estratégico de
CORDES.

4.3 Dimensién sectorial

En cuanto a los principales sectores implicados durante el desarrollo de la intervencion, se identificaron los
siguientes:
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Caodigo Sector CAD % Meta ODS Linea de accion
CAD AOD
del
sector
1401500 Proteccion 30% 13.2-Incorporar medidas relativas al cambio climatico | 13.2.A  Apoyar a los socios en
recursos hidricos en las politicas, estrategias y planes nacionales actuaciones dirigidas a la reduccion de
emisiones de
1401000 Politica de | 30% 6.5-Para 2030, poner en préactica la gestion integrada | 6.5.A. Apoyar la gobernanza del aguay la
recursos hidricos de los recursos hidricos a todos los niveles, incluso | gestion integral de los recursos hidricos
y gestion mediante la cooperacion transfronteriza, segun
administrativa proceda
1517001 Participacion 20% 5.5-Velar por la participacion plena y efectiva de las | 5.5.B Fomentar actuaciones dirigidas a
social y politica mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo | que las mujeres refuercen su liderazgo y
de las mujeres a todos los niveles de la adopcion de decisiones en la | participacion en los espacios de toma de
vida politica, econémica y publica decisiones en la vida publica
1404000 Desarrollo de | 20% 2.3-Para 2030, duplicar la productividad agricola y los | 2.3.B Apoyar a productores rurales a que
cuencas fluviales ingresos de los productores de alimentos en pequefia | aumenten de manera sostenible la
escala, en particular las mujeres, los pueblos | produccién y productividad de sus
indigenas, los agricultores familiares, los pastores y | explotaciones agrarias
los pescadores, entre otras cosas mediante un
acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros
recursos de produccion e insumos, conocimientos,
servicios financieros, mercados y oportunidades para
la generacién de valor afiadido y empleos no
agricolas
Meta ODS Linea de accion del V Plan Director Meta ODS

1. Fin de la pobreza

L.A. 1.5.A. Apoyar a las Administraciones Publicas para
garantizar una prevencion y respuesta efectiva ante desastres

Meta 1.5. Fomentar la resiliencia de los pobres y las personas
gue se encuentran en situaciones vulnerables

2. Hambre cero

L.A. 2.2.B. Apoyar al sector publico de los paises para la
promocién de un sistema agroalimentario sostenible

Meta 2.2. Poner fin a todas las formas de malnutricion

2. Hambre cero

L.A. 2.3.B. Apoyar a productores rurales a que aumenten de
manera sostenible la produccién y productividad de sus
explotaciones agrarias

Meta 2.3. Aumentar la productividad agricola y los ingresos
de los productores de alimentos

6. Agua limpia 'y
saneamiento

L.A. 6.5.A. Apoyar la gobernanza del agua y la gestién integral
de los recursos hidricos

Meta 6.5. Mejorar la gestidn integrada de recursos hidricos

16. Paz, justicia e
instituciones sélidas

L.A. 16.6.A. Fortalecer los sistemas de gestion del sector
publico

Meta 16.6. Crear instituciones eficaces y transparentes que
rindan cuentas

4.4

Dimension Temporal
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El ambito temporal de la presente evaluacién final abarca el tiempo de ejecucién del proyecto que fueron en total 27
meses, en los que se incluyen 18 meses de ejecucion y 9 meses de prorroga, transcurriendo entre las siguientes

fechas:

5 PREGUNTAS Y CRITERIOS DE LA EVALUACION

Inicio del proyecto: 27/01/2020

Inicio de la prérroga: 26/07//2021
Finalizacion de la prérroga: 27/07/2021
Finalizacion del proyecto: 26/04/2022

5.1 Criterios de la evaluaciéon

Ademas de la valoracion del proceso, la evaluacién por resultados debe ser realizada segun los estandares técnicos
reconocidos internacionalmente. En particular, la evaluacion tendra en cuenta el andlisis segun los criterios de
evaluacion definidos por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) que fueron adoptados por la AECID:

e Criterios principales:

o

o O O

o

Pertinencia

Eficiencia

Eficacia

Impacto

Viabilidad.

Innovacién aplicado y conseguido

e Criterios complementarios:

o

o O O O

o

Coherencia
Apropiacion
Alineamiento
Armonizacion
Participacion
Cobertura.

e Criterios transversales: se consideraran:

@)
O
O

enfoque de género en el desarrollo

enfoque de sostenibilidad ambiental y cambio climético
factores socioculturales, econémicos y tecnoldgicos.

5.2 Preguntas de la evaluaciéon

Las preguntas siguientes son una primera aproximacion de los diferentes niveles de andlisis que se esperan de la
evaluacion. Se detallan a continuacion cuestiones vinculadas a los criterios principales de evaluacion. Se espera
gue el equipo evaluador aporte las preguntas complementarias que considere oportunas para poder efectuar el
ejercicio de la evaluacion de una manera satisfactoria. El andlisis de las preguntas generales y especificas se
desarrollara tomando en cuenta los criterios y normas promovidas por AECID.

PERTINENCIA: Preguntas referidas a la adecuacién de la intervencion al contexto:

e ;Corresponde el proyecto con las prioridades y necesidades de la poblacién beneficiaria y la contraparte?

e ;/Se complementa la intervencion con otras estrategias desarrolladas en el mismo territorio?

e ¢/ Se han identificado problemas que no estaban contemplados en el disefio del proyecto? ¢ Qué acciones ha desarrollado el
proyecto para responder a estos problemas?
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e ¢Han cambiado las prioridades de los beneficiarios desde la definicion de la intervencion? En caso afirmativo ¢ se ha adaptado
la intervencion a dichos cambios?

e ¢/ De qué modo afecté la pandemia por COVID-19 al proyecto?

e (Es pertinente seguir con la intervencion? ¢ Cuales son los ejes mas pertinentes a profundizar tomando en cuenta los

resultados obtenidos en el proyecto?

(Podréa ser completada por el equipo de evaluacion)

EFICIENCIA: Preguntas referidas a la asignacion éptima de los recursos del proyecto

¢Los presupuestos establecidos inicialmente en el documento han sido adecuados? ¢, Fue eficiente la reformulacién
presupuestaria del proyecto?

¢El cronograma ha sido adecuado?

¢ Existe un buen uso de los recursos (humanos, financieros, tiempos, materiales) disponibles para la ejecucién y obtencion de
los resultados?

¢,Se han usado mecanismos apropiados para el seguimiento y la evaluacion de las acciones?

¢En qué medida la colaboracion institucional y los mecanismos de gestion articulados han contribuido a alcanzar los
resultados de la intervencion?

¢A qué dificultades o ventajas (administrativas, financieras y de gestion) se enfrento el proyecto y cémo estas afectaron su
eficiencia?

(Podréa ser completada por el equipo de evaluacion)

EFICACIA: Preguntas referidas al grado de consecucién de los resultados

¢ Son las actividades adecuadas para el logro de los resultados?

¢Los resultados previstos de la intervencién han sido alcanzados?

¢ El objetivo especifico de la intervencion ha sido conseguido?

¢, Se han producido efectos no previstos inicialmente en el proyecto?

¢Los titulares de derechos de la intervencién se han encontrado con dificultades para acceder a las actividades contempladas
en el proyecto?

(Podréa ser completada por el equipo de evaluacion)

IMPACTO: Preguntas referidas a los efectos globales de la intervencion

¢En qué medida las acciones desarrolladas en la intervenciéon han alcanzado a todos los colectivos destinatarios?

¢,Cual es la percepcion de los titulares de derechos acerca de los logros obtenidos y del papel que desempefian en su
consecucion?

¢ Ha tenido éxito e impacto positivo la ejecucion de la intervencion en las ADESCOs? ¢y en los Comités de Mujeres? ¢En qué
medida los beneficiarios directos estan satisfechos del apoyo aportado por el proyecto?

¢Laintervencion ha contribuido a avanzar a favor de la soberania alimentaria?

¢ El proyecto gener6 impactos positivos 0 negativos no esperados sobre los beneficiarios?

¢Como se ha trabajado la perspectiva de género en el proyecto y que resultados se han obtenido?

e (Podra ser completada por el equipo de evaluacion)

VIABILIDAD: Preguntas referidas a la sostenibilidad futura de la intervencién

e ;Las ADESCOs Yy los Comités de Mujeres estan preparadas para seguir mejorando sin la ayuda del proyecto?

e Para el caso de las y los campesinos de parcelas beneficiarias, ¢ sera factible la continuacion de la explotacion de las mismas
con lo aportado por el proyecto?

e ;Las familias beneficiarias del apoyo en parcelas podran seguir beneficiandose de las mejoras introducidas una vez finalizado
el proyecto?

e Las ADESCOS, Asociaciones de Mujeres y otros actores locales podran seguir aportando en la gestion del SIHL?

o ;El trabajo desarrollado con los titulares de derechos y obligaciones garantiza la continuidad de los resultados tras la
finalizacion del proyecto?

e ¢ Se ha promovido un proceso tecnoldgico apropiado? ¢Los beneficiarios se han apropiado de la tecnologia aportada?
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e ;Ha logrado el proyecto inducir y/o fortalecer procesos institucionales y sociales y desarrollar capacidades locales que
garanticen la perdurabilidad de los impactos positivos del proyecto?

e ;/Qué evidencia existe de que los cambios identificados en el proyecto son sostenibles o tienden a serlo?

e (/Qué medidas se han previsto para asegurar la sostenibilidad de los resultados?

e ;Se ha actuado sobre las desigualdades de género?

e ¢ Qué otros factores influyen en la sostenibilidad (prioridades politicas, factores econémicos, institucionales, tecnoldgicos,
culturales, medio ambientales)?

e ¢Las iniciativas propuestas velan por la proteccion del medio ambiente?

e ¢se ha trabajado con técnicas agricolas que permitan la produccion sin ser afectadas por el cambio climatico?

e (Podra ser completada por el equipo de evaluacion)

APROPIACION: Preguntas referidas al liderazgo del socio local

e ;En qué medida han participado las instituciones locales en el disefio de la intervencion y participan en la gestion de la
misma?

e ;En qué medida participan las entidades locales asi como los beneficiarios del proyecto en el seguimiento de la intervencion?

e .En qué medida participan las instituciones locales y la poblacion beneficiaria en la evaluacion de la intervencion?

e ¢ Qué tipo de compromisos se han adoptado por parte de los actores locales involucrados en el proyecto para dar continuar a
la intervencion y qué recursos esta previsto que se empleen para lograr esta continuidad?

e (Podra ser completada por el equipo de evaluacion)

ASPECTOS METODOLOGICOS

e ¢Ha sido util el sistema de indicadores predefinido? ¢Ha permitido medir los resultados y objetivos, asi como los impactos
generados por el proyecto?

e ¢ Han sido bien identificadas las fuentes de verificacion?

e ¢ Se ha producido informacién suficiente para la evaluaciéon?

o ¢ Existe informacion suficiente para medir los impactos del proyecto?

e (El equipo de evaluacion ha tenido colaboracién?

e (Podra ser completada por el equipo de evaluacion)

Dem

anera mas especifica, el equipo evaluador analizara los resultados para el caso del componente del SIHL y la

aplicacion de SIG, por ser el componente mas innovador introducido por el proyecto:

¢, Cémo se ha realizado la aplicacién de los sistemas de informacién geografica? ¢ qué actores del proyecto
han aprendido o mejorado sus conocimientos y experiencia en esta técnica?

¢ Se consideran Util el SIG para las necesidades de la poblacién beneficiaria? ¢la poblacién de las
comunidades ha entendido qué es un SIHL? ¢y para el personal técnico de la Alcaldia que ha participado?
¢y para el socio local? ¢y para otros actores?

¢, Quién ha participado en la propuesta de SIHL para el area de estudio?

¢, Como ha sido la coordinacion entre los actores implicados? (entidad ejecutora, socio local, Alcaldia,
Universidad y Cooperativa DDialoga).

¢las recomendaciones del SIHL han derivado en alguna figura de gestion ambiental a nivel municipal?
(Podra ser completada por el equipo de evaluacion)

6 METODOLOGIA Y PLAN DE TRABAJO

La evaluacion tendra un enfoque participativo.

Se propone una metodologia orientada a los procesos desarrollados por la intervencion que complemente un analisis
basado en resultados con especial atencion a la coordinacion entre actores.
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El equipo evaluador debe permitir a los diferentes actores implicados en el proyecto reflexionar sobre su trabajo. La
participacion de los hombres y las mujeres de diferentes edades y grupos culturales debera estar garantizada. La
evaluacion se realizar4d mediante una estrecha coordinacion entre los equipos de CORDES, CERAI, el colectivo
meta de la intervencion y demés actores implicados; la OTC de la AECID en San Salvador estara igualmente
implicada en el proceso de evaluacion.

Se combinaréa informacion cuantitativa e informacion cualitativa y se dispondra de toda la informacién necesaria y
util para el proceso de evaluacién, generada a lo largo del proyecto, tanto por las entidades ejecutantes (CERAI y
CORDES) como por otras entidades involucradas.

Respecto a las posibles técnicas a utilizar para la recogida de informacién se destacan:

e Andlisis de la documentacion relacionada con el proyecto: acuerdos de colaboracion, avales, documentos
de formulacion, TdR del proyecto, informes de seguimiento, registros propios e informes de los socios y
organismos publicos.

e Entrevistas con responsables del proyecto en el terreno.

e Entrevistas semi-estructuradas con informantes clave, tanto personales como grupales.

e Grupos de discusion con representantes de beneficiarias.

e Observacion directa.

e Técnicas cuantitativas como andlisis de datos o encuestas cerradas para responder a preguntas.

No obstante, se considera importante que el equipo evaluador haga su propia propuesta metodoldgica. Se valorara
que las técnicas propuestas tengan la validez y fiabilidad propias de la investigacion social y que la metodologia sea
capaz de interpretar las dimensiones de la intervencion, de analizar datos, informaciones y hechos, ademas de
valorar las causas y los factores a fin de elaborar conclusiones y recomendaciones.

Se debe asegurar que la metodologia propuesta incide en los aspectos de género y permite la participacion en la
evaluacion de tod@s |@s beneficiari@s, sobre todo de los subrepresentad@s o de dificil acceso.

6.1 Plan de trabajo

La evaluacion tendra una duracion aproximada de 2 meses a partir del inicio de la misma, contando desde la fecha
establecida en el contrato. El plan de trabajo se dividird en una primera fase de gabinete, una segunda de trabajo
de campo y una ultima fase de elaboracion de informes. No obstante, el equipo evaluador podra ajustar este plan
en funcion de la metodologia propuesta.

6.1.1 Estudio de gabinete (14 dias)

En el Estudio de Gabinete se debera trabajar al menos:

e Andlisis de los documentos del proyecto a fin de conocer el contexto, la I6gica de intervencion y los diferentes
actores implicados en el proyecto.

e Apropiacion del objetivo de la evaluacion, el contexto en el que se desarrolla y su alcance, incluida la
identificacion de los informantes clave y demas fuentes de informacion asi como las condiciones de acceso
a ellas.

e Aprobacién de la metodologia e identificacion de puntos clave de la evaluacion. De manera consensuada
se validara la metodologia a seguir, asi como las técnicas y herramientas para la recopilacion y proceso de
los datos y la informacion.

e Elaboracion de las cuestiones definitivas de la evaluacion a través de criterios e indicadores.

e Realizacion de reuniones técnicas con el equipo de coordinaciéon en Suchitoto, con el fin de consensuar
directamente con todos los actores implicados el plan de trabajo elaborado por el equipo evaluador y dejar
preparado el trabajo en campo.
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En el plazo de 7 dias desde el inicio de la evaluacién el equipo evaluador debera presentar a CERAIl y CORDES la
matriz de evaluacion y la metodologia definitiva, incluyendo la agenda de reuniones y personas a encontrar, que
seran revisadas y validadas por CERAI y CORDES en el plazo de una semana, afladiendo comentarios sobre los
documentos y reuniones si fuera necesario. El equipo evaluador entregard a CERAl y CORDES la version definitiva,
incluyendo los comentarios y ajustes acordados.

6.1.2 Trabajo de campo (21 dias)

Durante el trabajo de campo se producird la informacion de calidad necesaria, cuantitativa y cualitativa, para cubrir
las necesidades de informacion expresadas en el punto 4 “Alcance de la Evaluacion” y 5 “Criterios de Evaluacion”
del presente documento utilizando las herramientas previamente disefiadas.

El trabajo de campo tendra lugar en Suchitoto y las 6 comunidades de implementacion del proyecto, considerandose
prioritario el trabajo en el municipio a nivel de los colectivos de personas beneficiarias, en particular las ADESCOs
y Comités de Mujeres, y la Alcaldia, en particular la Unidad técnica agropecuaria.

Durante el trabajo de campo se debera programar y realizar reuniones de devolucion de resultados preliminares con
el personal de CERAI, CORDES, el resto de los miembros que constituyen el Comité de Seguimiento de la
evaluacion y demés organismos vinculados con la intervencion.

Al final de esta fase se organizara un encuentro con el equipo local para:

e Debatir brevemente las conclusiones preliminares alcanzadas.

e Revisar el trabajo de sistematizacion de los resultados obtenidos.

e Validar el procedimiento de elaboracién de los informes.

e Valorar por parte del Comité de Seguimiento de la evaluacion la tarea desarrollada por el equipo evaluador.

6.1.3 Elaboracién de informes (21 dias)

La elaboracion del informe se organizara de la manera siguiente:

e Sistematizacién de la informacién y elaboracién de las conclusiones preliminares a partir del trabajo de
campo.

e Entrega de un borrador del informe final a CERAI y CORDES (14 dias) para la validacion de la informacion
y la recepcién de las observaciones oportunas (7 dias).

e Entrega del informe final definitivo al equipo de coordinacion y direccion de CERAlI y CORDES (7 dias).

La redaccion del informe final debera recoger las recomendaciones del punto 8 del presente documento. Se
establecera un borrador final que se discutira por todas las partes hasta obtener un informe final. La OTC debera
también recibir este documento borrador.

Previamente a la entrega del informe definitivo, se establecera una reuniéon de presentacion de las conclusiones
establecidas en la evaluacién con todos los actores y organismos vinculados con la intervencion.

Los resultados del trabajo de evaluacion deberdn presentarse diferenciando datos, interpretaciones y
enjuiciamientos. Se habra de presentar:

e conclusiones (comprobaciones facticas acerca de los criterios y factores evaluados),

e lecciones aprendidas (relaciones causa-efecto entre las actividades emprendidas y las conclusiones
obtenidas) y

e recomendaciones (sugerencias para mejorar la relacion causa-efecto y l6gica de disefio de la intervencion,
sistemas de informacion que se recomienda implantar, etc.).

La propuesta de plan de trabajo de la evaluacion es la siguiente, siendo susceptible de modificacion una vez recibida
la propuesta concreta del equipo evaluador:
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FASE TAREA MES 1 MES 2

Recepcion y lectura de documentos del proyecto

Entrevistas con el equipo coordinador del proyecto

Definicion de las herramientas metodolégicas, las técnicas, los
indicadores y cuestiones definitivas de la evaluacion

Seleccion de los informantes claves y demas fuentes de informacion

Fase 1: X — -
Plan de trabajo y visitas de campo definitivo

Estudio de gabinete - > . -
Matriz evaluacion y propuesta metodolégica para aceptacion por

CERAIly CORDES

Revision de la matriz evaluacion y propuesta metodolégica CERAI y
CORDES

Comentarios y reuniones para los ajustes metodol6gicos

Validacion metodologia final

Entrevistas con directores y personal técnico de CERAI, CORDES asi
como informantes clave

Fase 2: Aplicacion de herramientas metodoldgicas en terreno: recogida de
datos (visitas, entrevistas, talleres, etc.)

Trabajo de campo - -
Procesamiento de los datos recopilados

Reunion de devolucion de resultados con CERAI, CORDES y demés
organismos vinculados con la intervencién

Sistematizacion de la informacién. Entrega borrador de informe final

Fase 3: (14 dias)
Elaboracién de informes cITI,:‘\;l)s,lon y aportaciones al informe borrador por CERAlI y CORDES (7

Entrega del informe final (7 dias)

6.2 Productos esperados

e Matriz de evaluacién y metodologia detallada.

e Informe borrador: contendra los aspectos claves de la evaluacién y un primer andlisis de las preguntas y
criterios planteados. CERAI y CORDES haran los comentarios oportunos a este borrador. Este proceso
puede generar mas de una version del informe borrador.

e Informe final: documento definitivo que debe responder a todas las cuestiones planteadas por el equipo
evaluador.

e Presentaciones del informe final y devolucidn de resultados: se realizaran dos presentaciones de los
resultados en las fechas determinadas.

El informe final a entregar a CERAI debe estar escrito en lengua espafiola.

7 DOCUMENTOS Y FUENTES DE INFORMACION

El equipo evaluador tendra acceso a los siguientes documentos y fuentes de informacioén:

DOCUMENTOS LOCALIZACION
Acuerdos de colaboracion entre ONG - CORDES CERAI
Documento de formulacion, reformulacién y anexos del proyecto CERAI
Informes de seguimiento del proyecto CERAI
Informes de seguimiento econémico CERAI
Documentos diversos y fuentes de verificacion CERAI
Guias y manuales de AECID relacionados con el proyecto CERAI
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Documentos de estrategia de CERAl y CORDES generales y en El Salvador CERAI
Otros documentos de interés para el equipo evaluador CERAI

La normativa de aplicacion a tener en cuenta para la evaluacion son las normas relativas a la gestion de intervencion
de la AECID en general como las relativas al pais (El Salvador) en el que se desarrolla la evaluacion:

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y RD 887/2006, de 21 de julio. BOE num. 276,
de 18 de noviembre de 2003.

e Orden AEC/2909/2011, de 21 de octubre, por la que se establecen las bases para la concesiéon de
subvenciones de cooperacion internacional para el desarrollo. BOE NUum. 261 de sabado 29 de octubre de
2011.

e Resolucion de la Presidencia de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, por
la que se convocan subvenciones de Acciones de Cooperacion para el Desarrollo en el ambito de la
innovacion 2019.

e AECID (2019). Normas de gestion, seguimiento y justificacion de convenios y proyectos de ONGD y de
acciones de Cooperacion para el Desarrollo. Guia de aplicacion (version revisada diciembre 2019).

e AECID (2019). Guia para evaluaciones de convenios, proyectos y acciones de cooperacién para el
desarrollo

8 ESTRUCTURA Y PRESENTACION DEL INFORME DE EVALUACION

El informe final de evaluacion no podra exceder de 50 paginas (excluidos anexos) e ira acompafiado de un resumen
ejecutivo de un maximo 5 paginas, en el que se incorpore, de manera sintética, la informacion contenida en el
informe, haciendo énfasis particular en los principales resultados obtenidos, las conclusiones, las recomendaciones
emitidas y las lecciones aprendidas.

Se debera igualmente presentar una ficha-resumen de la evaluacion segun el formato establecido por el CAD de la
OCDE para el inventario de evaluaciones de esta institucion.

Una vez finalizado el ejercicio de evaluacion y aprobada la version definitiva del informe final, el equipo evaluador
presentara el informe en formato electrénico, en versiones de Word y Pdf, y entregara dos (2) copias en formato
fisico (papel) a CERAl y CORDES.

A este respecto, se recomienda que el informe final de evaluacién siga la siguiente estructura de contenidos:

INFORME FINAL (Contenido orientativo)

0. Resumen ejecutivo

1. Introduccién en la que se presente los antecedentes y el objetivo de la evaluacion, las preguntas de evaluacién finalmente
seleccionadas y los criterios de valor (definicion).

2. Descripcién resumida de la intervencién evaluada, con especial referencia a las expectativas de cumplimiento en el momento
final de la intervencién (momento en el que se realiza la evaluacion). Se resumen los antecedentes, los procedimientos de la
organizacion y gestion, asi como los actores implicados haciendo referencia al contexto en el que se desarrolla la intervencion.

3. Metodologia empleada en la evaluacion donde se explica la metodologia y las técnicas aplicadas durante la evaluacion, ademas
de los condicionantes y limites del estudio realizado.

4. Analisis de la informacién recopilada que dara respuesta a las cuestiones y criterios de evaluacion establecidos previamente.
Se presentan las evidencias reveladas relacionadas con las preguntas de evaluacion enunciadas y las interpretaciones formuladas
sobre dichas evidencias.

5. Conclusiones de la evaluacién derivadas de los criterios de evaluacion establecidos.

6. Lecciones aprendidas obtenidas de las conclusiones generales de la evaluacion que indiquen buenas practicas y que puedan
ser extrapoladas y retroalimentar las acciones de la intervencion en ejecucién o para futuras intervenciones, segun proceda.
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7. Las recomendaciones derivadas de la evaluacion y clasificadas segun el criterio elegido por el equipo evaluador (a corto/largo
plazo, segun criterios de evaluacién, segin dimensién o componente de la intervencion, segin zona de intervencién, etc.).
Mencionar siempre que sea posible, el actor (0 actores) a quien va dirigida de manera particular la recomendacion.

8. Anexos donde se incluyen:
e LosTdR
e  Elplan de trabajo, la composicion y la descripcion de la mision
e  Metodologia propuesta, técnicas y fuentes utilizadas para recopilar informacién
e  Revision documental: listado de fuentes secundarias utilizadas
e  Entrevistas: listado de informantes, guion de entrevista, transcripciones y notas
e  Encuestas: modelos, datos brutos recopilados y andlisis estadistico
e Talleres participativos: relatoria y productos.

e Alegaciones y comentarios de distintos actores al borrador del informe si se considera pertinente, sobre todo si existen
desacuerdos y no han sido reflejados en el cuerpo del informe

e  Ficha-resumen de la evaluacién (modelo CAD)

9 EQUIPO EVALUADOR

El equipo evaluador estara compuesto, como minimo, por un/a profesional con el siguiente perfil y cualificaciones
profesionales:

e Experiencia en planificacién, gestion y evaluacion de proyectos de cooperacién al desarrollo

e Experiencia previa en evaluaciones de sectores afines

e Preferiblemente titulad@ en Ingenieria agronoma o Agroecoldgica, Ciencias Sociales o titulaciones afines

e Experto en desarrollo rural con conocimientos del contexto salvadorefio y soberania alimentaria.

e Amplios conocimientos en técnicas de investigacién social, tanto cuantitativas como cualitativas, con
enfoque participativo

e Experiencia en temas de género y sostenibilidad ambiental

e Profesional e independiente

e Capacidad de sintesis y de redaccién en lengua espafiola

e Conocimiento de la zona de intervencion del proyecto

e Respeto a la diversidad cultural y creencias religiosas

Es importante que el/la experto/a disponga de buena capacidad de comunicacion, con aptitud para afrontar
situaciones inesperadas, sensibilidad intercultural y capacidad de trabajo en equipo.

Debe ser autbnomo/a en su trabajo.

De acuerdo a las normas AECID para la realizacion de evaluaciones, se dara preferencia a los profesionales locales,
sin perjuicio de que estos no sean finalmente locales atendiendo a criterios técnicos y de calidad. Equipos de trabajo
con el equilibrio de género seré un valor afiadido.

El equipo evaluador deberd informar al Comité de Seguimiento de la evaluacion de cualquier incidencia que se
produzca. Cuando se trate de un equipo evaluador, el/la Director/a del mismo sera el/la responsable final del trabajo
y del contacto con el Comité de Seguimiento.

10 PREMISAS DE LA EVALUACION; AUTORIA Y PUBLICACION

Como premisas basicas de comportamiento ético y profesional de parte del equipo de trabajo se requiere:
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Anonimato y confidencialidad. La evaluacion debe respetar el derecho de las personas a proporcionar
informacion asegurando su anonimato y confidencialidad.

Responsabilidad. Cualquier desacuerdo o diferencia de opinién que pudiera surgir entre los miembros del
equipo o entre éstos y los responsables del proyecto, en relacién con las conclusiones y/o recomendaciones,
debe ser mencionada en el informe. Cualquier afirmacion debe ser sostenida por el equipo o dejar
constancia del desacuerdo sobre ella.

Integridad. El equipo evaluador tendrd la responsabilidad de poner de manifiesto cuestiones no
mencionadas especificamente en los TdR, si ello fuera necesario para obtener un analisis mas completo de
la intervencion.

Independencia. El equipo deberé garantizar su independencia de la intervencion evaluada, no estando
vinculado con su gestion o con cualquier elemento que la compone

Convalidacion de lainformacion. Corresponde al equipo evaluador garantizar la veracidad y calidad de la
informacion recopilada para la elaboracion de los informes, y en Ultima instancia sera responsable de la
informacion presentada en el Informe de evaluacién. El equipo evaluador debe asegurar la calidad en todas
las fases del proceso de evaluacion.

Incidencias. En el supuesto de la aparicion de problemas durante la realizacion del trabajo de campo o en
cualquier otra fase de la evaluacion, éstos deberan ser comunicados inmediatamente a CERAI y este, si lo
considera necesario se lo comunicara al financiador. De no ser asi, la existencia de dichos problemas en
ningun caso podra ser utilizada para justificar la no obtencion de los resultados establecidos por CERAI en
los presentes TdR.

Régimen sancionador. En caso de retraso en la entrega de los informes o en el supuesto en que la calidad
de los informes entregados sea manifiestamente inferior a lo pactado con CERAI, se devolvera el informe y
no se efectuara el Ultimo pago hasta que las deficiencias no sean subsanadas.

Derechos de autor y divulgacion. Se aclara que todo derecho de autor recae en CERAI y su socio local
CORDES, siendo la divulgacién de la informacion recopilada y del informe final prerrogativa de CERAI y
CORDES. Sdlo ellas seran propietarias del informe de evaluacién y podran utilizarlo para su reproduccién y
uso privado, nombrando siempre en qué ambito se realizd y el autor del mismo.

PLAZOS DE REALIZACION DE LA EVALUACION

A modo orientativo, el inicio de la evaluacion sera en mayo de 2022 y debera estar finalizada antes del 30 de julio
de 2022. El trabajo de evaluacién, que estara dividido en fase de gabinete, fase de campo y de entrega de informes,
tendrd una duracidon méaxima total de 8 semanas.

A continuacién se indica la fecha de inicio y finalizacion de la evaluacion, el calendario de entrega de productos,
entrega del informe final, y las actividades devolucion de resultados. No obstante, esto puede variar ligeramente
después de negociaciones con el equipo evaluador:

Inicio aproximado de la evaluacion el 15/05/2022 y finalizacion el 15/07/2022, incluida la entrega de los
resultados/productos finales (las fechas podran ser modificadas en funcién de propuesta del equipo
evaluador).

Propuesta de metodologia: 7 dias tras la firma del contrato.

Metodologia final validada por CERAI y CORDES: 7 dias tras la entrega de la propuesta de metodologia.
Informe preliminar: se entregara a CERAl y CORDES a los 14 dias naturales tras la realizacion del trabajo
de campo (un ejemplar papel y 1 digital).

Informe preliminar revisado por CERAI y CORDES: 7 dias tras su entrega. Tras su revision, se llevara a
cabo una reunién de intercambio con las personas expertas para conocer las apreciaciones mutuas.

Informe final: se entregara a CERAIl y CORDES a los 7 dias naturales tras la recepcion de sus comentarios
(3 copias en papel y copia digital).

11.1 Presupuesto parala evaluacion
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La evaluacion cuenta con un presupuesto maximo de 5,800.00 USD $ (impuestos directos incluidos).

Este presupuesto cubre los honorarios del equipo evaluador, diferentes impuestos, gastos de manutencién y demas

gastos de funcionamiento en los que incurra el equipo evaluador en la realizacion de la evaluacion.

El transporte hasta la zona de intervencién y durante la realizacion de la evaluacion seré facilitado por la CORDES.

Se realizara un primer pago del 50% de lo presupuestado a la entrega y aprobacion de la propuesta metodologica

y un segundo y dltimo pago del 50% restante a la entrega y aprobacién del informe final por CERAI.

Ambos pagos seran realizados en USD $ mediante cheque bancario y en ambos casos seran presentadas sendas

facturas en concepto de los servicios prestados.

12 PRESENTACION DE OFERTA TECNICA Y ECONOMICA Y CRITERIOS DE VALORACION

12.1 Caracteristicas de la oferta técnica

Para participar en el concurso, el/la licitador/a deberé presentar su propuesta en formato electrénico a CORDES y
a CERAI segun los datos facilitados al final de los presentes TDR. El Ultimo dia para la presentacion de las ofertas
sera el 10 de diciembre de 2021. En la propuesta técnica, que debera referirse a los presentes TdR, se debera incluir
un cronograma de trabajo en el que consten los plazos propuestos por el equipo evaluador para la realizacion de

los trabajos de evaluacion. La propuesta técnica, debera tener las siguientes caracteristicas:

e Portada donde se incluya:

o El nombre de la empresa, persona o equipo evaluador

o El titulo de la evaluacién final y del proyecto

o Datos de contacto de la empresa, persona o equipo evaluador.
e Oferta técnica que incluya:

o CV detallado de las personas integrantes del equipo evaluador que efectuara el trabajo (en su

caso)
o CV detallado del experto o experta individual (en su caso)
e Alcance y metodologia de trabajo que incluya:
o Obijetivos de la evaluacién
o Alcance de la evaluacion
o Propuesta preliminar de metodologias participativas, con enfoque de género
@)

Propuesta preliminar de fuentes de informacion (documentales, informantes claves, titulares de

derecho, titulares de obligaciones, etc.)
e Agenda de trabajo que incluya:
o Actividades de la evaluacion

o Planificacion temporal de la revision y plazos de entrega de los informes (cronograma detallado).

e Propuesta de informe en el que se incluyan los aspectos fundamentales del mismo
o Presupuesto en el que se incluyan:

o Todos los gastos derivados de la realizacién de la evaluacién e informacion necesaria para el

pago con cheque bancario.
e Presentar una oferta econémica lo mas desglosada posible.

12.2 Criterios de valoracion de la propuesta

Las ofertas presentadas se valoraran sobre un total de 100 puntos, de acuerdo a los siguientes criterios establecidos:

e Incorporacion en el disefio de un enfoque pluridisciplinar

e Metodologias innovadoras y participativas

e Técnicas que involucren aspectos cuantitativos y cualitativos del proyecto
e Propuesta con vision global e integradora
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e Experiencia previa del equipo evaluador en evaluacion de proyectos de cooperacién en desarrollo rural
e Capacidad técnica del equipo evaluador
e Consideracion del género, con equilibrio que deberé ser real, no tan soélo tedrico

e Valor agregado de la propuesta en comparacién con los TdR

VALOR VALOR
CRITERIOS CRITERIO FACTORES FACTORES
Experiencia en evaluaciones similares 20%
Experiencia profesional. 20% .Experleh'cla en programas de desarrollo rural, agroecologia e 10%
innovacién
Conocimiento del contexto de la zona 10%
Formacién en agronomia, agroecologia, recursos hidricos o 10%
similar ?
Periil del equipo 30% Formacion desarrollo rural sostenible, género y cambio
evaluador L 10%
climatico
Formacion en SIG e innovacioén técnica 10%
Valor agregado a los objetivos de los TdR 10%
) o Valor agregado a la metodologia de los TdR 10%
Calidad, valor técnico y 0 — - - -
econémico de la oferta 30% Oferta econémica ajustada al presupuesto disponible y gastos 50
reales
Oferta econdémica detallada 5%

12.3 Presentacion de ofertas

Las ofertas seran presentadas:

por correo electrénico
indicando en el asunto la referencia:

e “Oferta de Evaluacién AECID Expediente 2019/ACDE/000813”

e alas siguientes dos direcciones:

e Gerente CORDES en Suchitoto: jorge.argueta@cordes.org.sv, a la atencion de Jorge Argueta.
e Cooperante CERAI en El Salvador: cerai.elsalvador@cerai.org, a la atenciéon de Francisco Cumbreras.}
e Con el siguiente calendario:

O O 0O O O O O

San Salvador, 23 de Noviembre de 2021

Oferta publica abierta para presentacion de candidaturas: desde 24/11 hasta 10/12/2021
Plazo limite para la presentacion de ofertas: 10/12/2021

Decision de equipo evaluador para contratacion: hasta 16/12/2021
Presentacion de propuesta a OTC de AECID para validacion: 28/12/2021
Pronunciamiento por parte de AECID: hasta 31/01/2022

Comunicacion decision final (en caso de validacion AECID): hasta 28/02/2022
Firma de contrato: hasta 30/03/2022
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